АКТ
21.10.2009г.
   с. Прихолмье
Начальником контрольно-ревизионного отдела финансово-экономического управления администрации Минусинского района Марковой О.В. на основании распоряжения главы района № 380-р от 05.10.2009 г. и плана контрольно-ревизионной работы на 2009 год проведена ревизия финансово-хозяйственной деятельности администрации Прихолмского сельсовета за период с 01.01.2007г. по 01.10.2009г.
В ходе ревизии проверены следующие вопросы:
· исполнение бюджета, сметы расходов бюджетных средств 2007 -2008гг.;

· правильность начисления и выплаты заработной платы, отпускных за 2007-2008 г.;

· правильность расходования средств на канцелярские и хозяйственные расходы, ГСМ, отопление, освещение, текущий ремонт зданий за 2007- 2008 г.;

· правильность оплаты командировочных и хозяйственных расходов за период с 01.01.07 г. по 01.10.2009 г.;

· правильность оприходования и законность списания основных средств, материальных запасов и нефинансовых активов за период 2007г., 2008 г.;

· установление соответствия накладных и счетов с документами Поставщиков на отпуск инвентаря и оборудования. Полнота оприходования инвентаря и оборудования;

· обоснованность перечисления сумм за выполненные работы, оказанные услуги, поставку товароматериальных ценностей за период с 01.01.2007г. по 01.10.2009г.;

· полнота оприходования и обоснованность списания денежных средств по кассе за период с 01.01.07 г. по 01.10.2009г.;

· снятие наличных денег в кассе по состоянию на 16.10.2009 г.;

· выборочная инвентаризация материальных ценностей у 1 материально-ответственного лица;

· проверка проведения годовой инвентаризации.

Распорядителями кредитов в ревизуемом периоде явились: с правом первой подписи глава администрации Прихолмского сельсовета Форсел Карл Германович, право второй подписи предоставлено главному бухгалтеру Энгель Марии Ивановне.
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Ревизия начата: 06.10.2009 г 
Ревизия закончена: 21.10.2009 г.
Ревизией установлено:
В состав территории Прихолмского сельсовета входят земли сёл Прихолмье, Притубинское, а также иные земли в границах сельсовета, независимо от форм собственности и целевого назначения. Муниципальное образование «Прихолмский сельсовет» наделён статусом сельского поселения, а его администрация является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления.
Источником финансирования Прихолмского сельсовета являются налоговые доходы, средства, поступившие от землепользователей за аренду земель несельскохозяйственного назначения и имущества, а также средства, полученные из фонда финансовой поддержки.
Проверкой правильности соблюдения порядка составления и утверждения бюджета на 2007 и 2008 годы установлено:
Положение о бюджетном процессе в Прихолмском сельсовете не утверждено решением Прихолмского Совета депутатов (приложение №1 - копия титульного листа положения о бюджетном процессе).
Согласно Положения о бюджетном процессе бюджетное послание вносится Главой сельсовета в представительный орган не позднее 15 ноября текущего года, в составе бюджетного послания должны быть представлены следующие документы:
· прогноз социально-экономического развития Кавказского сельсовета;

· проект решения представительного органа муниципального образования о бюджете сельсовета на очередной финансовый год и плановый период с приложениями;

· основные направления бюджетной и налоговой политики;

· прогноз общего объёма доходов, общего объёма расходов, дефицита (профицита) сельсовета на очередной финансовый год и плановый период;

· оценка ожидаемого исполнения бюджета за текущий финансовый год;

· пояснительная записка к проекту бюджета сельсовета.

Весь предусмотренный нормативным актом пакет документов к проектам бюджетов на 2007 и 2008 годы был представлен.
Бюджет Прихолмского сельсовета на 2007 год утвержден решением Прихолмского сельского Совета депутатов от 29.12.2006 № 43-рс «Об утверждении бюджета Прихолмского сельсовета на 2007 год» (опубликовано 09.01.2007 в газете «Власть труда»).
Бюджет первоначально на 2007 год утвержден по доходам в сумме 1340631руб. и расходам в сумме 1398136 руб., с дефицитом в сумме 57505 руб.
Источники покрытия дефицита бюджета утверждены за счёт изменения остатков денежных средств бюджета поселения в сумме 57505 руб.
Размер дефицита бюджета составил 5,2% от объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, не превысил ограничения (10%) установленные ст. 92 Бюджетного кодекса РФ.
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За 2007 год в первую редакцию решения о бюджете изменения вносились 2 раза. С учетом внесенных изменений и дополнений по состоянию на 03.12.2007 года бюджет сельсовета утверждён по доходам в сумме 1786529 руб. с ростом к первоначальному значению на 388393руб. (21,7%). Согласно приложение №6 к решению Прихолмского сельского Совета депутатов от 03.12.2007г. расходы увеличены к первоначально утвержденному плану на 445898 руб. (24,2%) и составили 1844034 руб., дефицит бюджета утвержден в сумме 57505 руб., однако в самом решении прописана сумма расходов в размере 1786529руб. Решение № 61-PC от 03.12.2007г. не подписано главой сельсовета, (приложение №2 - копия решения о бюджете на 5 листах).
За год в целом, корректировке подверглись планы практически по всем доходным источникам и разделам расходов бюджета в сторону увеличения.
За 2007 год поступило: налоговых доходов 376584,22 руб., что составляет 90% от принятых доходов по бюджету; за аренду земель поселений 71068,93 руб. (171% от принятых доходов по бюджету); получено из фонда финансовой поддержки 1327078 руб. (100% от принятых доходов по бюджету). Всего поступления в бюджет составили 1774731,15 руб. (90,2% от принятых доходов по бюджету).
Проведенным анализом исполнения сметы расходов бюджета по администрации сельсовета за 2007 год установлено, что смета исполнена на 93,3% (назначено расходов по бюджету на год 1844034 руб., расходы произведены в сумме 1719908,62 руб.)
Копия отчёта об исполнении бюджета прилагается (приложения №3 на 2 листах).
Бюджет Прихолмского сельсовета на 2008 год утвержден решением Прихолмского сельского Совета депутатов от 27.12.2007 № 60-рс «Об утверждении бюджета Прихолмского сельсовета на 2008 год» (опубликовано 30.12.2007 г. в газете «Власть труда»).
Бюджет Прихолмского сельсовета первоначально на 2008 год утвержден по доходам в сумме 1862525 руб. и расходам в сумме 1974908 руб. с дефицитом в сумме 112383 руб.
Источники покрытия дефицита бюджета утверждены за счёт изменения остатков денежных средств бюджета поселения в сумме 112383 руб.
За 2008 год в первую редакцию решения о бюджете изменения вносились 6 раз. С учетом внесенных изменений и дополнений по состоянию на 20.12.2008 года бюджет сельсовета утверждён по доходам в сумме 2331769 руб. с ростом к первоначальному значению на 469244 руб. (20,1%).
Расходы соответственно увеличены к первоначально утвержденному плану на 469244 руб. (20,1%) и составили 2444152руб. Дефицит бюджета утвержден в сумме 112383 руб.
За год в целом, корректировке подверглись планы практически по всем доходным источникам и разделам расходов бюджета в сторону увеличения.
За 2008 год поступило: налоговых доходов 466877,98 руб., что составляет 102,2% от принятых доходов по бюджету; за аренду имущества и земель поселений 11424,21 руб. (35,4%о от принятых доходов по бюджету); получено из фонда финансовой поддержки 1837837 руб.(100% от принятых доходов по бюджету). Всего
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поступления в бюджет составили 2322039,61 руб. (99,6 % от принятых доходов по бюджету).
Проведенным анализом исполнения сметы расходов бюджета по администрации сельсовета за 2008 год установлено, что смета исполнена на 97% (назначено расходов по бюджету на год 2444152 руб., расходы произведены в сумме 2370603,71руб.)
Копия отчёта об исполнении бюджета прилагается (приложения №4 на 3 листах).
Общая сумма дебиторской задолженности по состоянию на 01.10.2009 г. составила 12655,64 руб. (по подотчётным лицам задолженности нет). Общая сумма кредиторской задолженности по состоянию на 01.10.2009г. составила 36124,37руб. (в том числе перед подотчётными лицами 113,2 руб.).
Проведённым анализом состояния дебиторской задолженности установлено: на 01.01.2007г. дебиторская задолженность составляла 19935,0 руб. и снизилась на 01.01.08г. до 1906,24 руб. (на 90,4%). По состоянию на 01.01.09г. дебиторская задолженность незначительно увеличивается и составляет 2491,62 руб. В период с января по октябрь 2009г. постепенно задолженность увеличивается, сумма 2450,0 руб. (филиал «Юго-Восточный») остаётся неизменной в течение 2009г. Кредиторская задолженность на 01.01.2007г. составляла 64585,96 руб. и снизилась на 01.01.08г. до 36294,71 руб. (на 56,2%). По состоянию на 01.01.2009г. и по октябрь 2009г. сумма задолженности не изменяется. Задолженность ОАО «КЭСР» в сумме 34504, 29 руб., возникшая в 2006г. за коммунальные услуги, оказанные в 2005-2006г. до настоящего времени не погашена. Со стороны администрации сельсовета не принято действенных мер по погашению задолженности. Расшифровка дебиторской и кредиторской задолженности прилагается (приложение №5 на 10 листах).
Проверкой правильности начисления заработной платы работникам администрации установлено, что заработная плата начислена в соответствии с инструкцией "По бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях", утверждённой приказом № 25-н от 10.02.2006г. (далее - Инструкция № 25-н).
Проверкой состояния расчётов с разными дебиторами и кредиторами установлено:
в нарушение «Положения о документах и документообороте в бухгалтерском учете» № 105 от 29.07.1983г. в журналах операций по расчётам с поставщиками и подрядчикам зачастую несвоевременного представлены документы, подтверждающие приобретение материальных ценностей и расходование средств, так согласно с/ф №210 от 20.06.2007г. у ООО «Минусинский лесхоз» приобретен лесоматериал круглый на сумму 3988,4 руб., а в оборотной ведомости оприходован в апреле 2009г.;
- по платёжному поручению №236 от 17.06.2009г. перечислено ИП Кузнецова Г.Н. 10000 руб. согласно с/ф № 2073 от 02.06.2009г. за бытовую технику. До 01.10.2009г.   со   стороны   ИП  Кузнецова  Г.Н.   бытовая   техника   не   поставлена,
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указанная сумма числится как дебиторская задолженность. В результате, в соответствии со статьёй 34 БК РФ использование денежных средств в сумме 10000руб. является неэффективным
-
в нарушение ст.434 ГК РФ общего порядка оформления договоров при
оформлении сделки в преамбуле договора не указывают документы, на основании
которых должностное лицо действует;
-
практически во всех договорах за 2007-2008г. отсутствует печать и подпись
главы сельсовета Форсел К.Г.
Проверкой правильности оплаты командировочных и хозяйственных расходов за проверяемый период установлено, что оплата командировочных расходов производится в соответствии с Инструкцией № 25-н, инструкцией №62 от 07.04.1988 г. «О служебных командировках в пределах СССР» и постановлением Правительства РФ от 13 октября 2008 г. N 749"Об особенностях направления работников в служебные командировки". Однако, проверкой оплаты хозяйственных расходов и представления отчётов о расходовании денежных средств, выданных в подотчёт, выявлены   нарушения Инструкции № 25-н, Инструкции № 148-н:
денежные средства в подотчёт выдаются без заявления на выдачу денежных средств в подотчёт, без указания целевой статьи расхода;
при выдаче денежных средств в подотчёт не делается отметка о наличии дебиторской задолженности работника (п. 130), денежные средства выдаются в подотчет, несмотря на наличие дебиторской задолженности.
Согласно авансовому отчёту от 12.05.2008г. Форсел К.Г. от 12.05.2008г. приобретены строительные материалы на сумму 1301,5 руб. Списание материалов произведено необоснованно, они списаны без оформления первичных документов как подарки ко дню Победы.
При проверке правильности учета и списания материалов, установлены грубые нарушения ведения бухгалтерского учёта инструкции № 25-н, инструкции № 148-н:
имеют место случаи когда «Ведомости выдачи материалов на нужды учреждения» ф. 410 не утверждены главой администрации;
· несмотря на замечания, указанные в предыдущем акте ревизии от 08.12.2006г. списание запасных частей осуществляется без составления дефектных ведомостей. Дефектную ведомость следует составлять водителю с указанием возможности оприходования б/у запчастей, в результате необоснованно списано в 2007 году запасных частей на сумму 6910,0 руб.;

· после установки новых запчастей б/у запчасти не оприходованы;

· в нарушение правил эксплуатации автомобильных шин АЭ001-04, утвержденных распоряжением Минтранса РФ от 21.01.2004г. при учёте автошин не ведутся карточки учёта с указанием ежемесячного пробега автошины;

· в нарушение п.59,61 Инструкции № 25-н, № 148-н при списании строительных материалов на ремонт не указываются нормы расхода материалов и конкретное помещение, где производился ремонт, так по акту на списание от 25.08.2008г. №13 списан лесоматериал круглый, пиломатериал на сумму 15900 руб., сетка рабица на сумму 19500 руб., всего на сумму 35400 руб. В акте на списание не
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указана цель и норма расхода. В результате необоснованно списано материалы на сумму 35400 руб.
При проверке списания ГСМ установлено:
-
несмотря на замечания, указанные в предыдущем акте ревизии от
08.12.2006г. в нарушение инструкции № 25-н, № 148-н первичный учёт талонов
ГСМ не осуществляется: не ведётся отдельная кассовая книга, не оформляются
приходные и расходные кассовые документы с пометкой «Фондовый», оборотная
ведомость;
-
выдача талонов на бензин в подотчет водителю не производится, авансовые
отчёты не составляются. Следует составлять бухгалтерскую запись (в соответствии с
инструкцией № 148-н):
Дт 20800 «Расчеты с подотчетными лицами» Km 201405«Денежные документы»,
Дт 10505 «Топливо и ГСМ»Кт 20800 «Расчеты с подотчетными лицами», затем на основании составленного авансового отчета водителя по чекам АЗС списывать на расходы учреждения;
-
в учетной политике учреждения не прописан четкий механизм учета
путевых листов, проведение осмотров, учета ГСМ.
При проверке учета основных средств установлено:
· в нарушение п. 19 Инструкции № 25-Н в некоторых карточках по учёту основных средств не заполнена оборотная сторона: не указана краткая индивидуальная характеристика объектов;

· в марте 2009г. с баланса администрации списаны основные средства на общую сумму 207374,28 руб., акты на списание оформлены с нарушением требований Инструкции № 148-н: не утверждены главой администрации сельсовета, нет заключения специалистов и комиссии о пригодности к дальнейшей эксплуатации запчастей.

При проведении инвентаризации основных средств расхождений между данными бухгалтерского учёта и фактическим наличием не установлено. Инвентаризационная опись прилагается (приложение №7).
При проведении инвентаризации материальных запасов установлена недостача 230л дизтоплива на сумму 4048,0 руб. Инвентаризационная опись прилагается (приложение №6).
При снятии остатков денежной наличности в кассе по состоянию на 16.10.2009г. у главного бухгалтера Энгель М.И. расхождений между фактическим наличием и данными бухгалтерского учёта не установлено (приложение №8).
Проверкой оприходования денежных средств в кассу администрации сельсовета с 01.01.2007г. по 01.10.2009 г., путем сопоставления журнала операций № 1 с журналом операций № 2, а также с кассовой книгой и отчётами кассира нарушений не установлено.
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Проверкой состояния бухгалтерского учёта в соответствии с Федеральным законом «О бухгалтерском учёте» № 129-ФЗ от 21.11.1996г. и Инструкцией № 25-н установлено:
· сопоставлением правильности бухгалтерских данных свода операций по расчётам с поставщиками и подрядчиками по состоянию на 01.01.2008 и годового отчёта за 2007г., по состоянию на 01.01.2009 и годового отчёта за 2008г. установлены расхождения между остатками по счету 302 06 «Расчёты по оплате коммунальных услуг» остаткам ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», так согласно данных свода операций по расчётам с поставщиками и подрядчиками на 01.01.2008г. остаток по счёту 30206 равен 28061,34 руб., а по ф.0503169 годового отчёта за 2007год - 28106,59 руб. Аналогично:

· согласно данных свода операций по расчётам с поставщиками и подрядчиками на 01.01.2009г. остаток по счёту 30206 равен 28061,34 руб., а по ф.0503169 годового отчёта за 2008год - 39845,87 руб.

-
должностные инструкции разработаны для всех работников.
при проверке достоверности представляемой отчетности путем сопоставления форм: № 2 «Отчет об исполнении сметы расходов», № 5 «Отчет о движении основных средств», № 6 «Отчет о движении материальных запасов» с данными бухгалтерского учета нарушений не уставлено;
- в администрации Прихолмского сельсовета учётная политика обновляется ежегодно, на 2009г. утверждена распоряжением №1ар от 13.01.2009г. Несмотря на принятие новой учётной политики, неверно указаны нормативные правовые акты, которыми следует руководствоваться в работе:
· с 01.01.2009г. действует новая инструкция «По бюджетному учёту», утверждённая приказом Минфина РФ 31.12.208г. №148-н, а в учётной политике сельсовета ссылка на недействующие инструкции №70-н и 25-н;

· в учётной политике сельсовета прописана ссылка на положение о бухгалтерском учёте и отчётности в РФ, утверждённое приказом МФ РФ от 26.12.94г. №170, которое не действует с 29.07.1998г. (приказ МФ РФ № 34н).(приложение №9 - копия учётной политики на 4л.)

ВЫВОДЫ
1.
Положение о бюджетном процессе в Прихолмском сельсовете не
утверждено решением Прихолмского Совета депутатов.
2. Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности показал, что со стороны администрации не ведётся работа по снижению задолженности, а в течение 2009г. происходит наращивание дебиторской задолженности на 10000,0 руб.
3. Проверкой состояния гражданско-правовых договоров отношений выявлен ряд нарушений действующего законодательства.
4. Имеют место случаи отражения в бухгалтерском учёте первичных документов подтверждающих приобретение материальных ценностей несвоевременно, на месяц позже или раньше совершённой операции.
5. Несмотря на замечания, указанные в предыдущем акте ревизии от 08.12.2006г. в нарушение инструкции № 25-н, №148-н    первичный учёт талонов
7
ГСМ не осуществляется: не ведётся отдельная кассовая книга, не оформляются приходные и расходные кассовые документы с пометкой «Фондовый», оборотная ведомость;
6. Необоснованно списано материалы на сумму 36701,0 руб.
7. Несмотря на замечания, указанные в предыдущем акте ревизии учёт и списание материальных запасов производится с нарушениями инструкции № 25-н., незаконно списано запасных частей на сумму 6910,0 руб.
8.
При проведении инвентаризации материальных запасов установлена
недостача 230л дизтоплива на сумму 4048,0 руб.
9. Бухгалтерская отчётность представляется с отдельными нарушениями действующего законодательства.
10. С баланса администрации списаны основные средства на общую сумму 207374,28 руб., акты на списание оформлены с нарушением требований Инструкции № 148-н.
11.
В администрации Прихолмского сельсовета учётная политика
обновляется ежегодно, на 2009г. утверждена распоряжением №1ар от
13.01.2009г. Несмотря на принятие новой учётной политики, неверно указаны
нормативные правовые акты, которыми следует руководствоваться в работе.
Зав. контрольно-ревизионным
отделом ФЭУ

О.В. Маркова
Глава администрации Прихолмского       
Сельсовета

К.Г.Форсел
Главный бухгалтер

М.И.Энгель
Один экземпляр акта получен.
