Об основных подходах 
к формированию бюджета и межбюджетных отношений
в Минусинском районе на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ МИНУСИНСКОГО РАЙОНА НА 2014 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2015-2016 ГОДОВ
Формирование районного бюджета в 2012 и 2013 годах происходило в непростых условиях.  Как и в предыдущие годы, сохранялась проблема выпадающих доходов и увеличения расходов районного бюджета без передачи достаточных источников для их финансирования в результате решений, принятых на федеральном уровне. Безусловно, это привело к увеличению дефицита бюджета, а также к сокращению возможных механизмов обеспечения его сбалансированности. Таким образом, параметры  бюджета последних двух лет характеризуются как весьма напряженные.

Произошло существенное перераспределение полномочий между всеми уровнями власти. Произошли существенные изменения в межбюджетных отношениях между краевым бюджетом и бюджетами муниципальных образований края. В 2012 году полномочия по финансированию расходов на здравоохранение были переданы с муниципального на краевой уровень, законодательно была закреплена необходимость формирования  дорожных фондов.  В 2013 году произошла передача на краевой уровень полномочий по предоставлению субсидий на компенсацию выпадающих доходов и части размера платы граждан за коммунальные услуги в связи с установлением предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги.
В связи с этим существенному пересмотру подверглась система межбюджетных отношений. В 2012 году были снижены дополнительные нормативы по налогу на прибыль и заменены единые нормативы по налогу на доходы физических лиц на дифференцированные. 

При внесении изменений в бюджет приоритет отдавался выделению дополнительных средств на реализацию указов Президента РФ от 7 мая 2012 года (далее по тексту раздела - Указы).

Так, дополнительно к тому, что бюджетная политика изначально предусматривала индексацию заработной платы всех работников бюджетной сферы с 1 октября 2012 года на 6 процентов, а с 1 октября 2013 года - на 5,5 процента, в течение  последних двух лет удалось реализовать ряд новых решений.

С 1 июля 2012 года на 20 процентов повышены фонды оплаты труда самых низкооплачиваемых категорий: работников дошкольных образовательных учреждений, муниципальных учреждений социального обслуживания и отдельных типов учреждений культуры. Механизмом повышения стало введение в этих учреждениях новых систем оплаты труда. 

Кроме того, с 1 октября 2012 года увеличены фонды оплаты труда учителей на 20,23 процента, иных педагогических работников общеобразовательных учреждений - на 30 процентов. 
Из краевого бюджета были выделены дополнительные средства, которые  позволили обеспечить увеличение с 1 июня 2013 года на 20 процентов фондов оплаты труда педагогических работников школ, учреждений дополнительного образования детей, учреждений культуры. На 30 процентов повышены фонды оплаты труда педагогических работников детских садов и социальных работников учреждений социального обслуживания. С 1 июня 2013 года увеличена краевая выплата помощникам воспитателей и младшим воспитателям детских садов с 1 тысячи до 3 тысяч рублей (с дифференциацией по северным территориям).

Кроме решения задачи роста заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, дополнительные средства были направлены на переселение граждан из аварийного жилья. Несмотря на принятые меры, сохраняется дополнительная потребность в средствах на реализацию Указов.

Администрация района продолжает активную работу на краевом уровне с целью привлечения дополнительных средств. Сумма  межбюджетных трансфертов из краевого бюджета увеличилась по сравнению с первоначально утвержденной бюджетом более чем на 50%.
Таким образом, формирование районного бюджета на 2014-2016 годы осуществляется в условиях, когда, с одной стороны, необходимо обеспечить рост первоочередных расходов (индексация расходов на заработную плату, публичные нормативные обязательства, коммунальные услуги, реализация Указов и др.), с другой стороны, обеспечить соблюдение бюджетного законодательства и не превысить ограничения, предусмотренные Бюджетным кодексом РФ. 
Основные цели бюджетной политики

Основными целями бюджетной политики  в 2014-2016 годах являются:

1) реализация федеральных и региональных  направлений бюджетной политики, в том числе указов Президента РФ;

2) переход на программный бюджет;

3) повышение эффективности бюджетных расходов;
4) обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований района в условиях перераспределения полномочий;
5) повышение прозрачности бюджетов и бюджетного процесса.

1.1. Реализация федеральных и региональных направлений бюджетной политики, в том числе указов Президента РФ
Бюджетная политика 2014 - 2016 годов предусматривает реализацию следующих решений, принятых на федеральном  и региональном уровне:

1) индексация публичных нормативных обязательств в 2014 году на 5 процентов; 
2) выполнение первоочередных задач в социальной и экономической  сферах, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. Основные приоритеты, обозначенные в указах, - повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы, обеспечение к 2016 году 100 процентов доступности дошкольного образования для детей в возрасте от трёх до семи лет и ликвидация аварийного жилищного фонда.

3) передача с муниципального на краевой уровень полномочий по дошкольному образованию;

4) создание органами местного самоуправления муниципальных дорожных фондов;

5) передача с краевого на местный уровень доходов от акцизов на нефтепродукты исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета края от указанного налога по дифференцированным нормативам.

Все указанные решения легли в основу при формировании проекта решения  «О районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов».

1.2. Переход на программный бюджет
В соответствии с Бюджетным посланием Президента РФ «О бюджетной политике на 2014 – 2016 годы» одной из важнейших задач является развитие программно-целевых методов управления. Согласно вступившим в силу 07.05.2013 г. изменениям в Бюджетный кодекс РФ бюджеты всех уровней должны формироваться на основе государственных (муниципальных) программ.
В настоящее время в Минусинском района утверждено 11 муниципальных программ Минусинского района. Все мероприятия муниципальных программ  отдельно закодированы в бюджете. Таким образом, будет установлена прямая связь между результатами реализации программ и финансовыми затратами.
Все проекты программ прошли многоступенчатую процедуру согласования. После разработки все программы были рассмотрены на заседаниях комиссии в администрации района и постоянных комиссиях Минусинского районного Совета депутатов. В состав материалов и документов, представленных одновременно с проектом решения  «О районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов», включены паспорта всех муниципальных программ.  

Охват расходов районного бюджета муниципальными программами в 2014 году составит 94  процента, в 2015-2016 годах – 94,5 процентов. 

1.3. Повышение эффективности бюджетных расходов
Принцип эффективности использования бюджетных средств, согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации, является одним из принципов бюджетной системы страны. Он означает то, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

В условиях ограниченных финансовых ресурсов данный принцип является одним из самых приоритетных и не первый год становится целью бюджетной политики.

Основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов будет являться программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей  программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. Проект районного бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов сформирован на основе 11 муниципальных программ Минусинского района. В дальнейшем - с учетом федеральной и региональной бюджетной политики - программный бюджет должен стать инструментом, объединяющим стратегическое  и бюджетное планирование. 

Администрация района планирует продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе через применение следующих основных принципов и подходов к формированию расходов:
- безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств;
- отказ от новых расходных обязательств, не связанных с реализацией указов Президента РФ;
- повышение адресности мер социальной поддержки;

- применение бюджетного маневра, означающего, что любые дополнительные расходы, носящие «обязательный» характер, обеспечиваются за счет внутреннего перераспределения с наименее приоритетных  направлений;

- уменьшения на 15 процентов расходов на закупку товаров для муниципальных нужд.

Что касается повышения адресности мер социальной поддержки граждан, то в текущем году на региональном уровне  уже принято решение о перераспределении в 2014-2015 годах части средств, предусмотренных на финансирование компенсационных  выплат родителям детей от 1,5 до 3 лет,  которым  временно не предоставлено место в детском саду, на введение дополнительных мест в детских садах. Таким образом, одновременно преследуется две цели: повышение адресности данной меры социальной поддержки с учетом критерия нуждаемости и решение задачи по достижению стопроцентного обеспечения детей от 3 до 7 лет местами в дошкольных образовательных учреждениях, поставленной Президентом РФ.

Одним из важных направлений повышения эффективности бюджетных расходов остаётся повышение эффективности бюджетной сети. В соответствии с Федеральным законом № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Федеральный закон № 83-ФЗ) в Минусинском районе с 2012 года финансовое обеспечение  бюджетных учреждений осуществляется путем предоставления субсидий. Утверждены ведомственные перечни услуг,  муниципальные задания, планы финансово-хозяйственной деятельности, нормативы затрат на оказание услуг бюджетным учреждениям. Вся информация по  муниципальным учреждениям размещена на Официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) услугах (bus.gov.ru).
Но муниципальные задания в большинстве случаев остаются формальными. Субсидии на их выполнение считаются методом «от достигнутого». Большинство бюджетных учреждений слабо заинтересованы в повышении качества оказываемых ими услуг, в снижении издержек, в конкуренции за потребителя.

С целью дальнейшего совершенствования деятельности бюджетной сети предполагается, что в первом полугодии 2014 года на федеральном уровне будут утверждены базовые перечни государственных и муниципальных услуг по соответствующим отраслям, а также порядок формирования нормативных затрат на их оказание. 
 После создания единой правовой и методической базы на федеральном уровне,  реформа, начавшаяся с принятием Федерального закона №83-ФЗ, выйдет на новый этап и будет реализована,  в том числе и на территории района.

Кроме того, в целях повышения эффективности бюджетных расходов администрацией района будут осуществлены анализ и мониторинг численности служащих (работников) органов  местного самоуправления муниципальных образований,  муниципальных учреждений, а также расходов на их содержание.

1.4. Повышение прозрачности бюджетов и бюджетного процесса
Одной из главных целей бюджетной политики является обеспечение прозрачности и открытости районного бюджета и бюджетного процесса для граждан. 
В своем Бюджетном послании о бюджетной политике на 2014-2016 годы Президент России сказал о том, что с 2013 года на всех уровнях управления следует регулярно публиковать (размещать в сети Интернет) брошюру «Бюджет для граждан», что позволит в доступной форме информировать население о соответствующих бюджетах, планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств.

Будет представлен районный бюджет в понятной для неподготовленного пользователя информативной и компактной форме, показаны основные расходы бюджета в разрезе отраслей. Вся информация в Путеводителе будет сопровождается наглядными рисунками и схемами. Электронная версия брошюры будет доступна в сети Интернет на сайте администрации Минусинского района (http://amr24.ru).

Основные подходы по формированию системы межбюджетных отношений  в 2014-2016 годах

В целях обеспечения равных условий для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств муниципальных образований района, обеспечения сбалансированности и повышения финансовой самостоятельности местных бюджетов в Минусинском районе в составе муниципальной программы Минусинского района «Управление муниципальными  финансами Минусинского района» на 2014-2016 годы разработана и утверждена подпрограмма «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов муниципальных образований Минусинского района» на 2014-2016 годы (далее - подпрограмма). 

Основными задачами развития межбюджетных отношений, изложенными в подпрограмме, являются: 
создание условий для обеспечения финансовой устойчивости бюджетов муниципальных образований района;
повышение качества управления муниципальными финансами.

В условиях перераспределения полномочий между уровнями бюджетов и создания муниципальных дорожных фондов одним из главных приоритетов бюджетной политики  является обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований, обеспечение их финансовой устойчивости. Прогнозное значение средней бюджетной обеспеченности поселений после выравнивания в 2014 году составит 3 031  рублей в расчете на одного человека.

С 2014 года устанавливаются дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты  от акцизов на автомобильный 
и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных 
и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета края от указанного налога. Данные поступления станут одним из основных источников наполнения муниципальных дорожных фондов.
 Помимо дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в районном бюджете предусматриваются дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов.

Основные подходы по формированию расходов районного бюджета
Прогноз расходов районного бюджетов на 2014 год и плановый период 2015 – 2016 годов рассчитан на основе базового объема расходов  2013 года с учетом оценки исполнения, а также  с учетом изменения расходных обязательств муниципальных образований. 

Расчетные расходы на 2014 – 2016 годы увеличены на принимаемые обязательства, в том числе:

- расходы на оплату труда работников бюджетной сферы  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов учитывают повышение заработной платы, денежного содержания, денежного вознаграждения работникам бюджетной сферы с 01.10.2014 на 5 процентов.  Учтено увеличение фонда оплаты труда  отдельных категорий работников бюджетной сферы, которым с 01.06.2013 предусмотрено повышение размеров оплаты труда в целях реализации Указов; повышение размеров заработной платы работникам муниципальных учреждений и муниципальным служащим на 5,5 процента с 01.10.2013;
-работникам муниципальных учреждений  культуры, педагогическим работникам учреждений дополнительного образования детей,   учтена индексация фонда оплаты труда с 01.01.2014 на 10%;
- индексация расходов на коммунальные услуги на 10,5 процента 
в 2014 году, на 11 процентов в 2015 году. При этом указанные расходы должны быть скорректированы на экономию бюджетных средств от внедрения энергосберегающих технологий на 3 процента ежегодно
;
- прочие расходы уменьшены на 15,0 процентов;
Учтены уходящие расходы, в части передачи на краевой уровень расходов на обеспечение надбавки (выплаты) молодым специалистам.

Также при формировании прогноза учтено:
перераспределение на краевой уровень полномочий по обеспечению государственных гарантий прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных общеобразовательных 
и дошкольных организациях (в части расходов на оплату труда педагогических работников, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек и других расходов, связанных с организацией деятельности педагогических работников (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг)).

Кроме того, с целью реализации единых подходов в части финансового обеспечения государственных гарантий прав на получение общедоступного 
и бесплатного дошкольного образования и начального общего, основного общего и среднего общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных организациях расходы на оплату труда иных категорий работников муниципальных общеобразовательных 
и дошкольных организаций (то есть за исключением расходов на оплату труда педагогических работников) и расходы, связанные с обеспечением их деятельности учтены в расходах бюджета.

Отмечаем, что на районном уровне принято решение о снижении расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд на 15 процентов. 
Учитывая ограниченность бюджетных ресурсов, при составлении проекта районного бюджета на 2014-2016 годы администрация района планирует руководствоваться следующими подходами по повышению эффективности бюджетных расходов: 

- сохранение гарантий, предусмотренных действующим законодательством;

- повышение адресности мер социальной поддержки;

- выделение средств на реализацию Указов Президента РФ в условиях снижения утвержденных доходов бюджета;

- определения приоритетов расходов, обеспечение обязательных за счет перераспределения действующих (применение бюджетного маневра);

- не принятие новых расходных обязательств, не связанных с реализацией мероприятий Указов Президента РФ.
Также, поддерживая выработанные принципы формирования 
и исполнения бюджета, необходимо продолжить работу, направленную на:

наращивание налогового потенциала;

 адресное решение социальных проблем, повышение качества муниципальных услуг;

обеспечение контроля за недопущением возникновения кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате и социальным выплатам;

повышение энергоэффективности объектов муниципальной собственности;

создание условий для повышения качества оказания муниципальных услуг;

обеспечение обязательств в сфере образования и культуры с учетом определения объема гарантированных муниципальных услуг в данных сферах и формирование единых нормативных затрат на их оказание;

совершенствование системы управления муниципальным долгом, в том числе обеспечение погашения привлеченных кредитов без увеличения долговых обязательств бюджета;

обеспечение сбалансированности бюджета, в том числе 
за счет:

- безвозмездного предоставления в соответствии со ст. 142.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации финансовой помощи (иного межбюджетного трансферта) из бюджета поселения в бюджет муниципального района, при наличии соответствующих решений представительных органов местного самоуправления поселений; 

- инвентаризации выполняемых муниципальным районом и поселением полномочий, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в целях передачи отдельных полномочий с уровня муниципального района на уровень поселения;

- предоставления бюджетных кредитов из бюджета поселения 
в бюджет муниципального района в соответствии с пунктом 4 статьи 4 Закона Красноярского края от 10.07.07 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае»;

обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса.
Основные подходы к формированию и применению бюджетной классификации при составлении и исполнении бюджетов

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ к бюджетным полномочиям муниципальных образований относится установление, детализация и определение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к местному бюджету.

Перечень главных распорядителей средств районного бюджета устанавливается решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов.

Перечень единых для бюджетов разделов, подразделов, видов расходов устанавливается статьей 21 Бюджетного кодекса РФ. 

Коды видов расходов утверждаются приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».

В соответствии со статьей 21 Бюджетного кодекса РФ перечень и коды целевых статей расходов бюджетов устанавливаются финансовым органом, осуществляющим  составление и организацию исполнения бюджета.

Каждому публичному нормативному обязательству, межбюджетному трансферту, обособленной функции (сфере, направлению) деятельности органов  местного самоуправления присваиваются уникальные коды целевых статей расходов бюджета.

Перечень и коды целевых статей расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, определяются в порядке, установленном финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета, из которого предоставляются указанные межбюджетные субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение.

Перечень единых для бюджетов групп классификации операций сектора государственного управления устанавливаются Бюджетным кодексом РФ. Перечень и коды единых для бюджетов кодов  классификации операций сектора государственного управления установлены приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».

Перечень и коды целевых статей и видов разделов, подразделов, целевых статей (государственных (муниципальных) программ и непрограммных направлений деятельности), групп (групп и подгрупп) видов расходов бюджета утверждается в составе ведомственной структуры расходов бюджета решением о бюджете.
Формирование муниципальных дорожных фондов
Необходимость создания муниципальных дорожных фондов зафиксирована в Бюджетном кодексе Российской Федерации.

Так, в соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 03.12.2012 № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации», вступающей в силу с 01.01.2014) муниципальный дорожный фонд создается решением представительного органа муниципального образования (за исключением решения о местном бюджете).

Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете.

Согласно требованию пункта 3.1 статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации с 2014 года устанавливаются дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты края от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета края от указанного налога. 

Данные поступления являются одним из основных источников наполнения муниципальных дорожных фондов.
Размеры указанных дифференцированных нормативов отчислений 
в местные бюджеты (далее – нормативы отчислений) устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований. Основным источником данных для выполнения расчетов является форма федерального статистического наблюдения № 3-ДГ (мо) «Сведения об автомобильных дорогах общего и необщего пользования местного значения и искусственных сооружениях на них, находящихся в собственности муниципальных образований», представляемая органами местного самоуправления в Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Красноярскому краю.

Как уже отмечалось выше, доходы местных бюджетов от акцизов на нефтепродукты - не единственный источник формирования муниципальных дорожных фондов. В состав иных поступлений могут включаться субсидии из краевого бюджета на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, практика предоставления которых будет продолжена в очередном финансовом году.

При этом следует отметить, что размер субсидий на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения городских округов, городских и сельских поселений будет определяться министерством транспорта Красноярского края с учетом объема поступлений, рассчитанного исходя из нормативов отчислений от акцизов на нефтепродукты в местные бюджеты.

Принципы формирования расходов на заработную плату 

Расходы на оплату труда работников бюджетной сферы края на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов определены с учётом необходимости обеспечения повышения уровня реального содержания заработной платы,  и учитывают увеличение (индексацию) оплаты труда всех работников бюджетной сферы с 1 октября 2014 года на 5 процентов.

В параметрах прогноза  бюджета  расходы на оплату труда лиц, замещающих муниципальные должности, 
и муниципальных служащих края сформированы с учетом повышения размеров денежного вознаграждения и должностных окладов с 1 октября 2014 года на 5,0 процентов. 

Расходы на заработную плату работников органов местного самоуправления, не являющихся лицами, замещающими муниципальные должности, муниципальными служащими, работников муниципальных учреждений сформированы с учетом повышения размеров оплаты труда 
с 1 октября 2014 года на 5,0 процентов. 
     Работникам муниципальных учреждений  культуры, педагогическим работникам учреждений дополнительного образования детей,   учтена индексация фонда оплаты труда с 01.01.2014 на 10%.
Реализация решения об увеличении заработной платы работников казенных, бюджетных учреждений, а также работников органов местного самоуправления обеспечит плановый рост оплаты труда указанной категории лиц к уровню 2013 года в размере 105,37 процента.

Объем расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, 
и муниципальных служащих на 2014 год определен в соответствии с нормативами, установленными постановлением Совета администрации края от 29.12.2007 № 512-п 
«О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих».

Расходы на оплату труда указанной категории лиц определены 
с учетом предельной численности работников органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (за исключением персонала по охране и обслуживанию административных зданий 
и водителей), установленной постановлением Совета администрации края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления». 

Одним из приоритетных направлений бюджетной политики в области оплаты труда на ближайшую перспективу будет являться повышение размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы в рамках реализации указов Президента Российской Федерации, предусматривающих мероприятия, направленные на обеспечение достижения установленных соотношений средней заработной платы отдельных категорий работников к индикативным показателям.

Средства, предусмотренные в краевом бюджете 2013 года в виде субсидий на финансирование расходов на увеличение размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы края, для которых указами Президента Российской Федерации предусмотрено повышение оплаты труда, учтены в на 2014 – 2016 годы за счет собственных средств районного бюджета.

Дополнительно, в соответствии с протоколом заседания Президиума Правительства Красноярского края от 05.07.2013 № 1зп в рамках реализации указов Президента Российской Федерации необходимо обеспечить увеличение фондов оплаты труда на 10 % с 1 января 2014 года без увеличения расходов  следующим категориям работников:

педагогическим работникам учреждений дополнительного образования детей;
работникам учреждений культуры.
Данное увеличение в расходах бюджета предусмотрено.
Для обеспечения государственных гарантий по региональной выплате и выплате работникам заработной платы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда), в составе расходов краевого бюджета на министерстве финансов Красноярского края зарезервированы средства в 2014-2016 годах.

С 2014 года в составе расходов краевого бюджета предусматривается централизация средств на персональные выплаты, устанавливаемые в целях повышения оплаты труда молодым специалистам краевых государственных и муниципальных учреждений, впервые окончившим высшие, средние специальные учебные заведения, в целях повышения заинтересованности руководителей по привлечению в учреждения молодых специалистов 
и недопущения отвлечения средств фонда стимулирующих выплат учреждений на гарантированную выплату, производимую указанной категории работников.
Особенности при формировании расходов по отраслям социальной сферы
При формировании расходов районного бюджета на 2014-2016 годы главным распорядителям бюджетных средств районного бюджета предусмотрены расходы в рамках утвержденных муниципальных программ по следующим направлениям:

Образование
Формирование расходов районного бюджета на «Образование» осуществлено с учетом вступления в силу с 1 января 2014 года пунктов 3, 6 статьи 8 и пункт 1 статьи 9 Федерального закона от 29.12.2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Закон), в соответствии с которыми обязанность по финансовому обеспечению предоставления дошкольного образования относится к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации.

 Начиная, с очередного финансового года за счет краевого бюджета, предусмотрено предоставление средств на финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного образования, в муниципальных общеобразовательных организациях. В данных расходах учтены:

 расходы на приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек;

расходы на оплату труда педагогических работников, предоставляющих услугу дошкольного образования;

 расходы, связанные с организацией деятельности данных педагогических работников, включая их профилактические медосмотры, повышение квалификации и другие расходы.

Организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования и создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях относится к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов (далее – органы местного самоуправления), в том числе  содержание зданий и оплата коммунальных услуг.

В целях материальной поддержки воспитания и обучения детей, посещающих образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования, родителям (законным представителям) выплачивается компенсация в размере 20, 50 или 70 процентов среднего размера родительской платы, установленного субъектом Российской Федерации. На выплату компенсации родителям (законным представителям) из краевого бюджета предусмотрены необходимые расходы.
Также сохранено предоставление средств на реализацию Закона края от 27 декабря 2005 года №17-4379 «О наделении органов местного самоуправления  муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по обеспечению содержания в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях (группах) детей без взимания родительской платы». В соответствии с пунктом 3 статьи 65 Закона в вышеназванный закон вносятся изменения. В связи с чем,  органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края будут наделены государственными полномочиями по осуществлению присмотра и ухода за детьми-инвалидами, детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, а также детьми с туберкулезной интоксикацией, обучающимися в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, без взимания родительской платы». То есть будет уточнена категория детей, за которыми в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования будет осуществляться уход и присмотр, без взимания родительской платы.

Предусмотрены расходы на частичное финансирование (возмещение) расходов на выплаты младшим воспитателям и помощникам воспитателей в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования детей. Средства на выплаты воспитателям предусмотрены в составе субвенции на финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного образования, в муниципальных общеобразовательных организациях.

Поскольку полномочие в отношении предоставления начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, как и дошкольного образования определено одной статьей Закона, расходы на финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях  предусмотрены на:

приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек;

оплату труда педагогических работников, предоставляющих непосредственно образовательную услугу;

расходы, связанные с организацией деятельности данных педагогических работников, включая их профилактические медосмотры, повышение квалификации и другие расходы. 

Расходы на оплату труда административного, учебно-вспомогательного, обслуживающего персонала в объеме, определенном в соответствии с Методикой определения общего объема субвенций бюджетам муниципальных образований края, направляемых на финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования в образовательных учреждениях края, реализующих основные общеобразовательные программы,  являющейся приложением 1 к Закону края «Об образовании» от 03.12.2004 № 12-2674, а также расходы на организацию деятельности данных должностей, реализуемые в настоящее время за счет субвенции, учтены в районном бюджете за счет собственных средств.

Расходы на выплату компенсации на обеспечение книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями педагогическим работникам, которая производилась до 2014 года за счет районного бюджета, предусмотрены  из краевого бюджета в составе субвенций, так как в соответствии с пунктом 11 статьи 108 Закона с 1 сентября 2013 года в оклады (должностные оклады) педагогических работников включается размер месячной денежной компенсации на обеспечение книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями, установленной по состоянию на 31 декабря 2012 года. 

Оплата труда педагогических работников, занятых в группах продленного дня либо работающих в интернатах при школах, а также других педагогических работников, непосредственно не предоставляющих образовательные услуги, которая осуществлялась из местных бюджетов, по-прежнему будет обеспечиваться за счет средств местных бюджетов.

Пунктом 3 статьи 8 Закона также предусмотрена необходимость финансового обеспечения дополнительного образования, предоставляемого в муниципальных общеобразовательных организациях, за счет средств субъекта. В целях выполнения данного положения расходы на оплату труда педагогических работников, а также аккомпаниаторов, балетмейстеров, хормейстеров и других аналогичных работников, участвующих в реализации программы дополнительного образования детей, которые несут сейчас местные бюджеты, учтены в субвенции на финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях.

Бюджетам муниципальных образований предусмотрена субвенция на реализацию Закона Красноярского края от 27.12.2005 года №17-4377 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по обеспечению питанием детей, обучающихся в муниципальных и негосударственных образовательных учреждениях, реализующих основные общеобразовательные программы, без взимания платы». При этом в данный закон и Закон Красноярского края от 02.11.2000 № 12-961 «О защите прав ребенка» вносятся изменения. Учитывая эти изменения, в составе субвенции предусмотрены расходы, связанные с организацией питания в муниципальных и частных образовательных организациях, реализующих основные общеобразовательные программы.

Социальная политика 

При формировании районного бюджета  на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов сохранены все меры социальной поддержки населения. 

В соответствии с Федеральным Законом от 29 декабря 2012 года № 273- ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» подготовлен законопроект «О внесении изменений в Закон края от 19 октября 1999 года  № 8-508 «О защите прав ребенка», в соответствии с которым расходы на компенсационные выплаты родителям (законным представителям) детей-инвалидов родительской платы, фактически взимаемой за содержание ребенка-инвалида в муниципальном дошкольном образовательном учреждении учтены в субвенциях на реализацию Закона края  от 27 декабря 2005 года № 17- 4379 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по осуществлению присмотра и ухода за детьми-инвалидами, детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, а также детьми с туберкулезной интоксикацией, обучающимися в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, без взимания родительской платы».  

С 1 января 2014 года ежемесячная денежная выплата на ребенка в возрасте от 1,5 до 3 лет, которому временно не предоставлено место в государственной (муниципальной) образовательной организации, реализующей основную общеобразовательную программу дошкольного образования будет предоставляться семьям, среднедушевой доход которых не превышает величину прожиточного минимума на душу населения, установленную по соответствующей группе территорий Красноярского края. 
При этом сохраняется выплата тем гражданам, которым она была назначена до 1 января 2014 года, без учета требований подтверждения сведений о доходе семьи.

Молодежная политика

В рамках муниципальной программы  «Молодежь Минусинского района» предусмотрены расходы:
на поддержку деятельности муниципального молодежного центра;

 на организацию и проведение мероприятий по работе с молодежью;
на развитие системы патриотического воспитания;
на развитие добровольчества в рамках деятельности муниципальных молодежных;
на организацию мероприятий по пропаганде здорового образа жизни;

на предоставление молодым семьям- участникам программы, социальных выплат на приобретение (строительство) жилья. 

Финансирование муниципальной программы будет осуществляться  за счет средств краевого и районного бюджета.
Физическая культура и спорт

В рамках муниципальной программы  «Развитие физической культуры, спорта и спортивного туризма» предусмотрены расходы:
на формирование здорового образа жизни населения района через развитие массовой физической культуры, спорта и спортивного туризма;

на обеспечение деятельности детско-юношеской спортивной школы.

     Финансирование муниципальной программы будет осуществляться  за счет средств краевого и районного бюджета.

Культура

В рамках муниципальной программы «Развитие культуры» предусмотрены расходы:

 комплектование книжных фондов муниципальных библиотек; 
организацию мероприятий по пропаганде чтения и книжной культуры;

обеспечение деятельности муниципальных клубных учреждений, библиотек,  художественного музея;

на обеспечение деятельности отдела культуры, спорта, туризма и молодежной политики;

на организацию и проведение культурных мероприятий на территории района.
Финансирование муниципальной программы будет осуществляться  за счет средств краевого и районного бюджета. 
Основы формирования расходов по прочим отраслям
По отрасли «Транспорт» заложены расходы на реализацию планируемой программы пассажирских перевозок  автомобильным транспортом на 2014 год. В расходах на 2014 годы предусмотрено предоставление субсидий автотранспортным предприятиям  на возмещение  убытков.

По отрасли «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены расходы на реализацию муниципальной программы «Обеспечение безопасности населения Минусинского района». В проекте бюджета предусмотрены расходы на организацию безопасности дорожного движения, на профилактику терроризма и экстремизма районе, а также на оплату услуг единой дежурно-диспетчерской службы.
По отрасли «Сельское хозяйство» предусмотрены расходы на реализацию муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции» на:
выполнение государственных полномочий по решению вопросов поддержки сельскохозяйственного производства;

на организацию и проведение  конкурсов, выставок, совещаний и соревнований в агропромышленном комплексе;
на выполнение государственных полномочий по организации проведения мероприятий по отлову, учету, содержанию и иному обращению с безнадзорными животными;
на проведение работ по уничтожению сорняков дикорастущей конопли;

на строительство (приобретение) жилья, предоставляемого молодым семьям и молодым специалистам, проживающим в сельской местности. 

Финансирование муниципальной программы будет осуществляться  за счет средств краевого и районного бюджета. 

По отрасли «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены расходы на реализацию муниципальных программ «Развитие малого и среднего предпринимательства» на поддержку и развитие малого и среднего предпринимательства, а также на формирование благоприятного инвестиционного климата на территории района. В рамках муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей района» предусмотрены расходы на:

- разработку местных нормативов градостроительного проектирования;

-разработку проектов генеральных планов сельских поселений (Городокский с\с, Маломинусинский с\с, Жерлыкский с\с, Кавказский с\с, Прихолмский с\с);
- на разработку проектов планировки и межевания земельных участков для жилищного строительства, формирования и постановка земельных участков на кадастровый учет в д.Быстрая и пос.Топольки;

-строительство муниципальных объектов коммунальной и транспортной инфраструктуры в рамках реализации проекта  по  поддержке комплексной компактной застройки микрорайона Серебряные сосны в с.Селиваниха;
- на разработку проектно-сметной документации на строительство двух 16-квартирных домов в с. Тесь,  и пос. им. Крупская;

-на долевое участие районного бюджета  на строительство жилых домов в с.Малая Минуса, с. Тесь;
-приобретение жилых помещений (квартир) в муниципальную собственность района у застройщиков многоквартирных жилых домов, осуществляющих строительство на территории района, для дальнейшего предоставления по договорам найма служебного помещения работникам отраслей бюджетной сферы.
По отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены расходы на реализацию муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности». Расходы предусмотрены на:
приобретение специализированной  техники, контейнерного оборудования для вывоза твердых бытовых отходов на межмуниципальный полигон, а также на ликвидацию несанкционированных свалок;
обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения Служба заказчика Минусинского района;

проведение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности;
модернизацию, реконструкцию и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры.
По отрасли «Общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы на обеспечение текущего функционирования органом местного самоуправления Минусинского района, а также на создание резервного фонда администрации района.
� Расчет предельных объемов бюджетных ассигнований на коммунальные услуги, учитывая внедрение энергосберегающих технологий в муниципальных учреждениях, в том числе в рамках реализации ДЦП «Энергоэффективность», производится по формуле: 


в 2014 году - (утв.расходы на коммунальные услуги в 2013 году*1,105)*0,97


в 2015 году - ((утв.расходы на комм. услуги в 2013 году*1,105)*0,97)*1,11*0,97


2016 год = 2015 году
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