ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА
проведения публичных слушаний по проекту решения

«О районном бюджете на 2016 год и  плановый период 2017-2018 годы»

г. Минусинск                                                                                    8 декабря 2015   
    8 декабря  2015 года  в администрации Минусинского района состоялись публичные слушания  по проекту решения «О  районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов», на которых  присутствовал  31 человек. По результатам  открытого голосования, все присутствующие  проголосовали за предложенное решение публичных слушаний и вынесли следующее решение:
1. Одобрить  решение публичных слушаний.

2. Направить протокол  проведения  публичных слушаний по проекту решения «О  районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» в Минусинский районный Совет депутатов.

3. Решение публичных слушаний  по проекту решения «О районном  бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» опубликовать в газете «Власть труда». 

РЕШЕНИЕ
публичных слушаний по вопросу

«О районном бюджете на 2016 год и  плановый период 2017-2018 годов»

г. Минусинск                                                                                    8 декабря 2015   
     Участники публичных слушаний,  обсудив доклад  по  проекту районного бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов,  отмечают следующее.

     Основной  целью бюджетной и налоговой политики в текущем и последующем годах продолжает оставаться создание эффективной и стабильной  налоговой системы,  недопущение разбалансированности бюджета, реализация федеральных и региональных направлений, в том числе Указов Президента РФ, повышение эффективности бюджетных расходов.
     В 2016 году и плановом периоде 2017 - 2018 годов планируется обеспечить преемственность реализуемой в Минусинского района налоговой политики.  При этом реализация основных направлений налоговой политики будет проводиться во взаимосвязи с задачами, поставленными Президентом Российской Федерации в ежегодных посланиях Федеральному Собранию Российской Федерации, Правительством Красноярского края. 

     При реализации налоговой политики основное внимание будет уделяться проведению мер налогового стимулирования инвестиционной деятельности, развитию предпринимательской деятельности в районе, а также сохранению мер налоговой поддержки для социально незащищенных групп населения. 

     Кроме того, налоговая политика Минусинского района на 2016 год 
и плановый период 2017 - 2018 годов будет учитывать основные новации федерального и регионального налогового законодательства.

     В ходе принятия федеральных и региональных законов, предусматривающих дополнительные полномочия в сфере налоговых отношений, соответствующие изменения будут находить свое отражение в нормативных правовых актах муниципальных образований Минусинского района.
     В целях налогового стимулирования развития малого предпринимательства в июне 2015 года принят Федеральный закон, предусматривающий ряд изменений, которые вступят в силу с 1 января 
2016 года. 

     Федеральным законом «О внесении изменений в статью 12 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» дополнен перечень видов деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения, шестнадцатью новыми видами предпринимательской деятельности: 

оказание услуг общественного питания, через объекты организации общественного питания, не имеющих зала обслуживания посетителей;

оказание услуг по забою, транспортировке, перегонке, выпасу скота;

производство кожи и изделий из кожи;

сбор и заготовка пищевых лесных ресурсов, недревесных лесных ресурсов и лекарственных растений;

сушка, переработка и консервирование фруктов и овощей;

производство молочной продукции; 

производство плодово-ягодных посадочных материалов, выращивание рассады овощных культур и семян трав;

производство хлебобулочных и мучных кондитерских изделий;

товарное и спортивное рыболовство и рыбоводство;

лесоводство и прочая лесохозяйственная деятельность;

деятельность по письменному и устному переводу;

деятельность по уходу за престарелыми и инвалидами;

сбор, обработка и утилизация отходов, а также обработка вторичного сырья;

резка, обработка и отделка камня для памятников;

оказание услуг (выполнение работ) по разработке программ для ЭВМ и баз данных (программных средств и информационных продуктов вычислительной техники), их адаптации и модификации;

ремонт компьютеров и коммуникационного оборудования.

     С 1 января 2016 года субъектам Российской Федерации предоставлены полномочия по установлению 2-летних «налоговых каникул» 
по упрощенной системе налогообложения и патентной системе налогообложения на деятельность в сфере бытовых услуг.
     В 2016 году планируется сохранение ранее предоставленных социальных налоговых льгот по местным налогам, а также налоговых льгот, исключающие встречные финансовые потоки, предоставленных некоммерческим организациям, полностью или частично финансируемым из краевого и (или) местного бюджетов, органам исполнительной и законодательной власти края, органам местного самоуправления. 
     Из основных направлений налоговой политики Красноярского края следует, что Правительством края принято решение не вводить в 2016, 2017 годах налог на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. 

     Следует отметить, что в силу статьи 402 Налогового кодекса Российской Федерации субъектам Российской Федерации предоставлена возможность законодательного установления единой даты начала применения на территории субъекта Российской Федерации порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения в срок до 1 января 2020 года.
     С января 2016 года вступает в силу статья 217.1 Налогового кодекса Российской Федерации, предусматривающая особенности освобождения 
от налогообложения доходов от продажи объектов недвижимого имущества.

     В соответствии с положениями данной статьи при продаже физическим лицом объекта недвижимого имущества предусматривается исчисление налога с вмененного дохода, рассчитываемого как кадастровая стоимость продаваемого объекта недвижимого имущества по состоянию на 1 января года, в котором осуществлена продажа, умноженная на понижающий коэффициент 0,7, в случае, если доходы налогоплательщика от его продажи ниже этой величины. 

     При этом субъектам Российской Федерации предоставлено право уменьшать, вплоть до нуля, минимальный предельный срок владения объектом недвижимого имущества и размер понижающего коэффициента. 

     В 2016 году реализация вышеуказанных полномочий  по уменьшению минимального предельного срока владения объектом недвижимого имущества и размера понижающего коэффициента  Красноярским краем не запланирована, так как данное условие приведет к резкому снижению налогооблагаемой базы для исчисления налога на доходы физических лиц и, соответственно, повлечет за собой сокращение доходной части консолидированного бюджета Минусинского района. 
     В 2016 году продолжится работа по реализации мероприятий, направленных на повышение качества администрирования доходов бюджета района, посредством:

работы межведомственной комиссии по взысканию недоимки во все уровни бюджетов и внебюджетные фонды с участием налоговой инспекции, службы судебных приставов;

работы межведомственной комиссии  по обеспечению прав граждан на вознаграждение за труд;
работы межведомственной рабочей группы по снижению неформальной занятости и повышению собираемости страховых взносов во внебюджетные фонды;
работы по выявлению предприятий и обособленных подразделений, действующих на территории Минусинского района с целью постановки их на учет по месту нахождения;

работы по увеличению налоговой базы по земельному налогу и налогу на имущества физических лиц, за счет проведения мероприятий по выявлению собственников имущества и земельных участков, не оформивших имущественные права в установленном порядке.
     Администрация района в качестве цели бюджетной политики на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов обозначила «обеспечение устойчивости  бюджета Минусинского района и исполнение принятых обязательств». 
    Данную цель планируется достичь  решением следующих задач:

1. Повышение эффективности бюджетных расходов. 
     Принцип эффективности использования бюджетных средств является одним из основных принципов бюджетной системы. Он означает то, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств и достижения наилучшего результата.

     В условиях ограниченных финансовых ресурсов данный принцип является одним из самых приоритетных и не первый год становится целью бюджетной политики. 
     В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами в районе продолжится реализация мер по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики района. В рамках утвержденного Плана мероприятий на 2015 год, по состоянию на 1 октября 2015 года:   поступила в районный бюджет недоимка по платежам в бюджет  в сумме  7,7  млн. рублей, во внебюджетные фонды – 11,1 млн. рублей;  экономия по текущим расходам  в течение года составила 3,4 млн. рублей; отменена планируемая индексация оплаты труда с 01.10.2015;  лимит численности работников органов местного самоуправления  района приведен в соответствие с  лимитом, установленным постановлением Правительства края от 14.11.20016 № 348-п (уменьшен на 6 единиц). 
     Одним из важных направлений повышения эффективности бюджетных расходов остаётся повышение эффективности бюджетной сети. 

     В настоящее время на федеральном уровне законодательно закреплено начало реализации следующего этапа реформирования деятельности сети государственных и муниципальных бюджетных учреждений. С 2016 года формирование муниципального задания на оказание муниципальных  услуг физическим и юридическим лицам будет возможно только на основе единого перечня услуг и единых нормативов их финансового обеспечения. Цель, которая преследуется данной реформой, – унификация услуг и работ, оказываемых или выполняемых учреждениями, а также подходов по определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (работ) и, как следствие, повышение эффективности бюджетной сети и бюджетных расходов.

     В целях повышения эффективности оказания государственных (муниципальных)   услуг (работ), а также в связи с изменяющимися условиями финансового обеспечения деятельности учреждений на федеральном уровне утвержден новый порядок формирования и финансового обеспечения выполнения государственного задания бюджетными, автономными и казенными учреждениями (постановление Правительства РФ от 26.06.2015 № 640 «О порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении федеральных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания»). Администрацией района также разработан порядок формирования муниципального задания для муниципальных учреждений,  который сегодня проходит процедуру согласования.

     Новым порядком установлено, что задание формируется в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными учредительными документами государственного (муниципального) учреждения, с учетом предложений этого учреждения, касающихся потребности в соответствующих услугах и работах. Объем финансирования задания будет рассчитываться на основании нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения.

     В предстоящем периоде масштабную работу необходимо будет провести  органам местного самоуправления в части занесения сведений в систему «Электронный бюджет» – с 2016 года формирование и ведение ведомственных перечней возможно только в указанной системе. С 2016 года также будут внедрены процедуры формирования государственных заданий на оказание государственных услуг (работ) только в электронном виде с использованием электронной подписи в системе «Электронный бюджет». 
     2. Взаимодействие с Правительством края, отраслевыми министерствами по увеличению объема финансовой помощи из краевого бюджета. 
     В рамках данного мероприятия в течение года объем межбюджетных трансфертов из краевого бюджета увеличен на 185 млн. рублей, или на 129% к первоначально утвержденному объему финансовой помощи. Из них, 24 млн. рублей – дотация на обеспечение сбалансированности бюджета, межбюджетные трансферты с целевым характером – 161 млн. рублей.  В  2016, 2017, 2018 годах данная работа будет продолжена.
     3. Реализация задач, поставленных в указах Президента РФ от 07.05.2012.      Основные приоритеты, обозначенные в Указах – это  повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы и обеспечение к 2016 году 100 процентов доступности дошкольного образования для детей в возрасте от трёх до семи лет,  ликвидация аварийного жилищного фонда.  
     В районном бюджете на 2016 год на реализацию указов Президента РФ предусмотрено 3,5 млн. рублей.  
     4. Совершенствование межбюджетных отношений.     
     По-прежнему, одним из главных приоритетов бюджетной политики,  является обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований района. Для сельских бюджетов сохранены единые нормативы отчислений от налогов, сборов и платежей. Средняя бюджетная обеспеченность  поселений после выравнивания в 2015 году составляет         2 840 рублей в расчете на одного человека. На 2016 год – 2 940 рублей в год. В 2015 году из 13 сельсоветов бюджеты  8 являются высокодотационными, в 2016 году – 6.  Кроме этого, с 2015 года Селиванихинский сельсовет вновь  перечисляет в краевой бюджет субсидию («отрицательный трансферт»).  Ее размер в 2015 году составил  485 тыс. рублей, а на 2016 год – 3,6 млн. рублей.  Общий объем фонда финансовой поддержки сельсоветов сохраняется на уровне текущего года (в 2015 году -   30,5 млн. рублей, на  2016 год – 30,2 млн. рублей).  
     С 1 января 2015 года вступил в силу Федеральный закон от 27.05.2014 № 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 136-ФЗ).  Нормами указанного закона уточнен ряд общих принципов организации местного самоуправления в Российской Федерации, в том числе изменены территориальные основы местного самоуправления, принципы формирования органов местного самоуправления, а также компетенция муниципальных районов и сельских поселений по решению вопросов местного значения, расширяются полномочия субъектов Российской Федерации по определению пределов компетенции муниципальных образований. Устанавливается раздельный перечень вопросов местного значения для городских и сельских поселений. При этом перечень вопросов местного значения сельских поселений по отношению к перечню вопросов городских поселений сокращен с 39 до 13, а полномочия по решению вопросов, не отнесенных к компетенции сельских поселений, отнесены к ведению органов местного самоуправления муниципальных районов.

     В то же время Федеральным законом № 136-ФЗ предоставлена возможность законами субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними уставами муниципальных образований закрепить за сельскими поселениями другие вопросы из числа вопросов местного значения городских поселений.

     15.10.2015 принят Закон Красноярского края № 9-3724 «О закреплении вопросов местного значения за сельскими поселениями Красноярского края», согласно которому  за сельскими поселениями  закреплен 21 вопрос местного значения.  В настоящее время органы местного самоуправления поселений принимают решение о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения, закрепленных федеральным и региональным законодательством, муниципальному образованию Минусинский район. 
     5. Повышение открытости и прозрачности районного бюджета.  
     Одной из основных целей бюджетной политики является обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для граждан.       Администрацией района в 2015 году на сайте администрации  запущена рубрика «Открытый бюджет», где в  доступной и компактной форме  изложен бюджет на 2015 год.  За разработку рубрики «Открытый бюджет» Минусинский район вошел в 20 территорий края, которым предоставлен грант из краевого бюджета. Минусинскому району выделено 912 тыс. рублей, которые направлены на обновление компьютерной техники финансовому управлению и администрации района.  Информация по бюджету на 2016 год в настоящее время составляется и до конца текущего года будет также размещена на сайте.
     Формирование объема и структуры расходов районного бюджета на 2016-2018 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) уточнение объемов бюджетных ассигнований на 2016 – 2018 годы с учетом  индексации коммунальных расходов для муниципальных учреждений с 1 января 2016 года на 6,6%;

2) распределение объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на региональные выплаты и выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда) по главным распорядителям бюджетных средств и муниципальным образованиям края;

3) передача с муниципального на краевой уровень полномочий по дошкольному и общему образованию;

4) изменение с 2016 года структуры кода классификации расходов в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 08.06.2015 № 90н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года № 65н», письмом Министерства финансов РФ от 23.03.2015 №09-05-01/15785.
     В целях обеспечения реализации единых с Российской Федерацией подходов к повышению размеров оплаты труда работников бюджетной сферы,  в 2016 году в составе расходов краевого бюджета предлагается предусмотреть резерв средств на осуществление повышения (индексации) оплаты труда всех работников бюджетной сферы с 1 октября 2016 года на 7 процентов. 

     При этом окончательное решение по индексации будет принято после принятия соответствующего решения на федеральном уровне.

     Также в составе  расходов краевого бюджета предусматривается резерв средств на реализацию задач по обеспечению государственных гарантий по региональной выплате и выплате работникам заработной платы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда) с учетом планируемого увеличения минимального размера оплаты труда на федеральном уровне.
     Проект районного бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов сформирован на основе 12 муниципальных программ Минусинского района.  Доля программных расходов в 2016 году составляет 93%.
     В структуре расходов районного бюджета по-прежнему наибольший вес занимают расходы на  социальную сферу. В 2016 году они составят 83% от общих расходов, в 2017 году - 87%, в 2018 году - 86%.

     Исходя из  обозначенных  показателей и приоритетов налоговой и бюджетной политики,  на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов сформированы следующие параметры  районного бюджета: 
     На 2016 год прогнозируемый общий объем доходов определен в  сумме 852  млн. рублей; общий объем расходов - в сумме  852 млн. рублей; дефицит – 0 млн. рублей. 
     На 2017 год  прогнозируемый общий объем доходов определен в  сумме       815  млн. рублей; объем расходов - в сумме  815 млн. рублей; дефицит -   0.
     На 2018 год прогнозируемый общий объем доходов определен в  сумме        822 млн. рублей; объем расходов - в сумме  822 млн. рублей; дефицит - 0.
Участники публичных слушаний  РЕКОМЕНДУЮТ:

1. Минусинскому районному Совету депутатов:

- принять  проект решения «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов».
2. Администрации Минусинского района:

- обеспечить реализацию основных направлений бюджетной и налоговой политики;
- продолжить работу с органами государственной власти края по привлечению дополнительной финансовой помощи, в том числе на реализацию Указов Президента;

- обеспечить реализацию плана мероприятий по увеличению доходов, оптимизации расходов и совершенствованию  долговой политики района;

- продолжить работу по повышению открытости бюджетных данных;

- продолжить  взаимодействие   с налогоплательщиками по вопросу стабильной и  полной  уплаты налоговых платежей в бюджет;

- совместно с налоговой службой, службой судебных приставов  продолжить работу по взысканию недоимки по платежам в местный бюджет;
- ограничить объем не первоочередных расходов, связанных с материально-техническим обеспечением деятельности муниципальных  учреждений;
     - при     возникновении       дополнительных        расходов,    которые носят 
     «обязательный»   характер,        обеспечивать   их    за   счет внутреннего 
     перераспределения с наименее приоритетных  направлений;
- провести анализ использования муниципального имущества и земельных участков, разработать мероприятия по повышению эффективности управления муниципальным имуществом, включая земельные участки;  

- продолжить работу по созданию благоприятного инвестиционного климата и повышению инвестиционной привлекательности в районе;
- продолжить работу по созданию условий для дальнейшего  развития предпринимательской активности в районе, развитию малого и среднего бизнеса;
- систематически осуществлять анализ эффективности освоения ассигнований, выделяемых из краевого и районного бюджета.

3. Органам местного самоуправления поселений:

- улучшить качество бюджетного планирования по всем направлениям расходования бюджетных средств;
- не допускать включения в бюджет расходов без соответствующих расходных обязательств, а также не подтвержденных доходами;

- на допускать включения в бюджет искусственного увеличения собственных доходов; 
- проводить систематическую работу по наращиванию доходной базы местных бюджетов, созданию условий для эффективной работы  предприятий  всех форм собственности, уделить внимание развитию малого и среднего бизнеса, созданию новых рабочих мест и увеличению занятости населения;
- ужесточить контроль за своевременным, целевым, эффективным и качественным расходованием бюджетных средств, в том числе за своевременностью, полнотой и качеством расходования средств, передаваемых из районного бюджета в форме субсидий, субвенций  и прочих межбюджетных трансфертов;
- не допускать длительного нахождения на счетах средств, полученных из районного бюджета  в форме субсидий, субвенций  и прочих межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение;  

- не допускать  снижения выделения собственных средств бюджетов муниципальных образований при выделении средств из краевого бюджета в рамках софинансирования;

-  существенно снизить, а в отдельных случаях, полностью воздержаться от осуществления капитальных расходов, связанных с текущей деятельностью учреждений;

- реализовать максимально эффективное использование муниципального имущества.
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