ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА

проведения публичных слушаний 

г. Минусинск                                                                                    8 декабря 2021   


8 декабря 2021 года в администрации Минусинского района состоялись публичные слушания по вопросу:


1. Обсуждение проекта решения «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов».

2. На публичных слушаниях присутствовало 33 человека. По результатам открытого голосования, все присутствующие проголосовали за предложенное решение публичных слушаний и вынесли следующее решение:

1. Одобрить решение публичных слушаний.

2. Направить протокол проведения публичных слушаний в Минусинский районный Совет депутатов.

3. Решение публичных слушаний опубликовать в газете «Власть труда». 
РЕШЕНИЕ
публичных слушаний по вопросу

«О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов»

г. Минусинск                                                                                    8 декабря 2021

Участники публичных слушаний, обсудив доклад по проекту районного бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов, отмечают следующее.
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта районного бюджета на 2022-2024 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования дефицита районного бюджета и финансовых взаимоотношений с бюджетами муниципальных образований Минусинского района.

Налоговая политика Минусинского района реализуется на принципах стабильности и преемственности.

Целью налоговой политики на 2022 год и плановый период 2023–2024 годов является стабилизация экономической ситуации в Минусинском районе, стабилизация доходов в условиях изменения федерального, краевого законодательства.

Основными задачами налоговой политики района остаются создание благоприятных условий для привлечения инвестиций на территории района, достижение высокого качества жизни населения, создание комфортных условий для развития малого и среднего бизнеса, повышение использования потенциала земельно-имущественного комплекса района.
Траектория развития на среднесрочный период будет определяться не только экономическими, но и эпидемиологическими факторами, характеризующимися высокой степенью неопределенности.

Решение поставленных задач налоговой политики будет осуществляться в условиях изменения федерального налогового и бюджетного законодательства.

Изменения федерального законодательства в 2022–2024 годах направлены на мобилизацию доходов и совершенствование системы администрирования налогообложения. 

В 2022 году будет продолжена работа по реализации мероприятий, направленных на повышение качества администрирования доходов бюджета района.

В рамках работы межведомственной комиссии по легализации «теневой» заработной платы, снижению неформальной занятости, легализации налоговой базы и базы по страховым взносам, снижению задолженности по налогам, сборам и иным платежам во все уровни бюджетов и внебюджетные фонды на территории Минусинского района будут рассматриваться вопросы снижения налоговой задолженности.

Продолжится мониторинг результативности деятельности органов местного самоуправления по работе с объектами недвижимости − проведению мероприятий земельного контроля, внесению сведений в ФИАС, уточнению данных в ЕГРН о земельных участках без кадастровой стоимости, а также по снижению неформальной занятости.

В целях увеличения поступлений в местные бюджеты налоговых 
и неналоговых доходов от использования имущества стоит задача обеспечения полного учета имущества и земельных участков, вовлечения максимального количества объектов недвижимости в налоговый оборот.

Инвестиционное развитие Минусинского района основывается на стабильной и гибкой системе государственной и муниципальной поддержки агропромышленного производства, направленной на обеспечение достаточной доходности сельских товаропроизводителей.
Целью бюджетной политики на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов является сохранение устойчивости консолидированного бюджета Минусинского района и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1. Участие в реализации национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации, определенных Президентом Российской Федерации с учетом приоритетного развития социальной сферы и экономики;

2. Обеспечение сбалансированности консолидированного бюджета района; 

3. Содействие устойчивому развитию муниципальных образований;

4. Совершенствование системы межбюджетных отношений.

5. Повышение эффективности бюджетных расходов, вовлечение в бюджетный процесс граждан;

6. Взаимодействие с региональными органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета;

7. Повышение открытости и прозрачности районного бюджета.
Базовой задачей при реализации бюджетной политики остается реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». 

Начиная с 2019 года, Минусинский район участвовал в 6 национальных проектах (демография, культура, образование, цифровая экономика, жилье и городская среда, безопасные и качественные автомобильные дороги).

На 2022 год в проекте Закона Красноярского края о краевом бюджете на 2022-2024 годы предусмотрено предоставление Минусинскому району субсидий из краевого бюджета в сумме 10,6 млн. рублей на реализацию двух национальных проектов (образование, безопасные и качественные автомобильные дороги).

В проекте краевого бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов во всех государственных программах края предусмотрены расходы для предоставления муниципальным образованиям субсидий на конкурсной основе в течение следующего финансового года.

Как и во все предыдущие годы, администрация района в 2022 году будет принимать участие в объявленных конкурсах с целью максимально привлечь дополнительные средства в районный бюджет для решения вопросов местного значения на проведение ремонтов объектов коммунальной и социальной инфраструктуры.

На протяжении последних лет акценты краевой бюджетной политики смещены в сторону территорий и одной из ключевых задач, выделяемой 
по поручению Губернатора Красноярского края, является содействие устойчивому развитию муниципальных образований Красноярского края. Это касается вопросов, как финансовой поддержки муниципалитетов, так 
и развития территориальной инфраструктуры и локальной экономики.

В целях снижения финансовой зависимости от регионального бюджета и развития налогового потенциала территорий в Красноярском крае применяется механизм финансового стимулирования муниципальных образований.
Начиная с 2020 года, стимулирование органов местного самоуправления к увеличению собственной доходной базы осуществляется в размере прироста поступлений отдельных налоговых доходов: единого сельскохозяйственного налога, налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, налога на имущество физических лиц, земельного налога.

Так, в рамках подпрограммы Красноярского края «Содействие развитию налогового потенциала муниципальных образований» государственной программы края «Содействие развитию местного самоуправления» Минусинский район в 2020 году получил межбюджетные трансферты за содействие развитию налогового потенциала в сумме 4 млн. рублей. Дополнительные финансовые средства направлены на решение вопросов местного значения Минусинского района.

В 2021 году за содействие развитию налогового потенциала район получил грант в сумме 3,9 млн. рублей, который так же направлен  на решение вопросов местного значения. 

К числу приоритетных направлений, реализуемых в Российской Федерации и нуждающихся в дальнейшем совершенствовании, является участие граждан в бюджетном процессе.

Соответствующие мероприятия предусмотрены в рамках двух государственных программ Красноярского края «Содействие органам местного самоуправления в формировании современной городской среды» и «Содействие развитию местного самоуправления».

За три года на территории района реализовано 25 проектов, инициаторами которых являются граждане: построено 8 игровых и спортивных площадок, в 14 населенных пунктах произведен ремонт уличного освещения,      произведено благоустройство мест захоронения в 4-х населенных пунктах, и мест памяти участникам ВОВ – в трех селах.

Общий объем финансирования, направленный на реализацию данных проектов составил 34 млн. рублей, из них, по два млн. внесли граждане и предприниматели, бюджетное финансирование составило 30 млн. рублей. В реализации проектов приняло участие 8 тыс. жителей района.

В 2021 году  четыре поселения  реализуют мероприятия по поддержке местных инициатив, с общим бюджетом 6,8 млн. рублей.

В целях дальнейшего развития инициативного бюджетирования, учитывая высокую заинтересованность граждан и органов местного самоуправления в реализации проекта поддержки местных инициатив, в краевом бюджете на 2022 год запланированы бюджетные ассигнования для предоставления местным бюджетам межбюджетных трансфертов на реализацию проектов.

Кроме того, в целях стимулирования роста активного участия граждан 
в решении вопросов местного значения продолжится предоставление из краевого бюджета государственной поддержки участникам конкурса «Инициатива жителей – эффективность в работе» (в рамках государственной программы «Содействие развитию местного самоуправления»). 

Важным решением, принятым в крае для укрепления финансовой основы местного самоуправления, является перераспределение нормативов отчислений от отдельных налогов в местные бюджеты. 

При определении подходов к формированию краевого бюджета на 2022–2024 годы, на краевом уровне принято решение о передаче расходов на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения с краевого на муниципальный уровень. Одновременно, дополнительно к ранее переданным нормативам по налогу на прибыль и упрощенной системе налогообложения,  в целях сохранения финансовой устойчивости муниципальный образований, с 2022 года краевым бюджетом планируется увеличить с 10 до 20 процентов размер отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации.

Таким образом, доходы, получаемые  от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации, как районного, так и сельских бюджетов с 2022 года увеличиваются в два раза и направляются в полном объеме на дорожную деятельность. 
При формировании бюджетных ассигнований на 2022 – 2024 годы за основу приняты бюджетные ассигнования, утвержденные решением Минусинского районного Совета депутатов от 23.12.2020 № 23-рс «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов», а также с учетом фактического исполнения бюджета за 2020 год и оценки исполнения 2021 года.
При расчете базовых бюджетных ассигнований использовались следующие подходы:

1) приоритизация расходов в целях поддержки мероприятий, направленных на достижение национальных целей развитий, реализацию мероприятий Послания Президента РФ;

2) сохранение достигнутых соотношений средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации 2012 года;

3) базовые объемы бюджетных ассигнований на 2022 год определены с учетом:

- расходы на оплату труда работников бюджетной сферы, которые содержатся за счет местного бюджета, определены исходя из оценки исполнения 2021 года;

- расходы на коммунальные услуги  определены исходя из оценки исполнения 2021 года с учетом индексации на 4,0%;

- увеличения стоимости дето-дня на одного воспитанника дошкольной организации района с 80 до 110 рублей в день, увеличения стоимости родительской платы с 1 000 до 1 300 рублей в месяц;

- сохранения объемов прочих расходов на уровне 2021 года;

- объем финансовой помощи бюджетам поселений определен с учетом индексации расходов на 4%, реализации решения Губернатора Красноярского края об увеличении с 1 января 2022 года фондов оплаты труда работников, не охваченных мероприятиями по выполнению Указов и обеспечению МРОТ, на 10%.

4) определение объема бюджетных ассигнований на 2023-2024 годы на основе объема бюджетных ассигнований на 2022 год за исключением:

- расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен 

2023-2024 годами;
- расходы на обеспечение текущей деятельности муниципальных учреждений на 2023-2024 годы уменьшен на размер уменьшения дотации на обеспечение выравнивания бюджетной обеспеченности району на 2023-2024 годы; 

5) сохранение программного принципа формирования расходов. Администрацией Минусинского района утверждено 16 муниципальных программ.

Исходя из обозначенных показателей и приоритетов налоговой и бюджетной политики, на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов сформированы следующие параметры районного бюджета: 


На 2022 год прогнозируемый общий объем доходов определен в сумме 1 244,3 млн. рублей; общий объем расходов - в сумме 1 244,8 млн. рублей; дефицит – 0,5 млн. рублей. 


На 2023 год прогнозируемый общий объем доходов определен в сумме       1 191,8 млн. рублей; объем расходов - в сумме 1 185,4 млн. рублей; профицит – в сумме 6,4 млн. рублей.

На 2024 год прогнозируемый общий объем доходов определен в сумме        1 170,7 млн. рублей; объем расходов - в сумме 1 166,9 млн. рублей; профицит – в сумме 3,8 млн. рублей.
Участники публичных слушаний РЕКОМЕНДУЮТ:

1. Минусинскому районному Совету депутатов:

- принять проект решения «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов».

2. Администрации Минусинского района:

- обеспечить реализацию основных направлений бюджетной и налоговой политики;

- продолжить работу с органами государственной власти края по привлечению дополнительной финансовой помощи, в том числе на реализацию Указов Президента;

- обеспечить реализацию плана мероприятий по увеличению доходов, эффективности бюджетных расходов и совершенствованию долговой политики района;

- продолжить работу по повышению открытости бюджетных данных;

- продолжить взаимодействие с налогоплательщиками по вопросу стабильной и полной уплаты налоговых платежей в бюджет;

- совместно с налоговой службой, службой судебных приставов продолжить работу по взысканию недоимки по платежам в местный бюджет;

- ограничить объем не первоочередных расходов, связанных с материально-техническим обеспечением деятельности муниципальных учреждений;
- при возникновении дополнительных расходов, которые носят «обязательный» характер, обеспечивать их за счет внутреннего     перераспределения с наименее приоритетных направлений;

- провести анализ использования муниципального имущества и земельных участков, разработать мероприятия по повышению эффективности управления муниципальным имуществом, включая земельные участки;  

- продолжить работу по созданию благоприятного инвестиционного климата и повышению инвестиционной привлекательности в районе;

- продолжить работу по созданию условий для дальнейшего развития предпринимательской активности в районе, развитию малого и среднего бизнеса;

- систематически осуществлять анализ эффективности освоения ассигнований, выделяемых из краевого и районного бюджета.

3. Органам местного самоуправления поселений:

- улучшить качество бюджетного планирования по всем направлениям расходования бюджетных средств;

- не допускать включения в бюджет расходов без соответствующих расходных обязательств, а также не подтвержденных доходами;

- не допускать включения в бюджет искусственного увеличения собственных доходов; 

- проводить систематическую работу по наращиванию доходной базы местных бюджетов, созданию условий для эффективной работы предприятий всех форм собственности, уделить внимание развитию малого и среднего бизнеса, созданию новых рабочих мест и увеличению занятости населения;

- ужесточить контроль за своевременным, целевым, эффективным и качественным расходованием бюджетных средств, в том числе за своевременностью, полнотой и качеством расходования средств, передаваемых из районного бюджета в форме субсидий, субвенций и прочих межбюджетных трансфертов;

- не допускать длительного нахождения на счетах средств, полученных из районного бюджета в форме субсидий, субвенций и прочих межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение;  

- не допускать снижения выделения собственных средств бюджетов муниципальных образований при выделении средств из краевого бюджета в рамках софинансирования;

-  существенно снизить, а в отдельных случаях, полностью воздержаться от осуществления капитальных расходов, связанных с текущей деятельностью учреждений;
- реализовать максимально эффективное использование муниципального имущества.
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