ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА
проведения публичных слушаний 

г. Минусинск                                                                                12 декабря 2017   

12 декабря 2017 года в администрации Минусинского района состоялись публичные слушания по вопросу:


1. Обсуждение проекта решения «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов».

2. На публичных слушаниях присутствовало 27 человек. По результатам открытого голосования, все присутствующие проголосовали за предложенное решение публичных слушаний и вынесли следующее решение:
1. Одобрить решение публичных слушаний.

2. Направить протокол проведения публичных слушаний в Минусинский районный Совет депутатов.

3. Решение публичных слушаний опубликовать в газете «Власть труда». 
РЕШЕНИЕ
публичных слушаний по вопросу

«О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»

г. Минусинск                                                                                 12 декабря 2017

Участники публичных слушаний, обсудив доклад по проекту районного бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, отмечают следующее.

Основной целью бюджетной и налоговой политики в текущем и последующем годах продолжает оставаться создание эффективной и стабильной налоговой системы, недопущение разбалансированности бюджета, реализация федеральных и региональных направлений, в том числе Указов Президента РФ, повышение эффективности бюджетных расходов.

В 2018 году и плановом периоде 2019 - 2020 годов планируется обеспечить преемственность реализуемой в Минусинском районе налоговой политики.  При этом реализация основных направлений налоговой политики будет проводиться во взаимосвязи с задачами, поставленными Президентом Российской Федерации в ежегодных посланиях Федеральному Собранию Российской Федерации, Правительством Красноярского края. 


При реализации налоговой политики основное внимание будет уделяться проведению мер налогового стимулирования инвестиционной деятельности, развитию предпринимательской деятельности в районе, а также сохранению мер налоговой поддержки для социально незащищенных групп населения. 


Кроме того, налоговая политика Минусинского района на 2018 год 
и плановый период 2019 - 2020 годов будет учитывать основные новации федерального и регионального налогового законодательства.


В ходе принятия федеральных и региональных законов, предусматривающих дополнительные полномочия в сфере налоговых отношений, соответствующие изменения будут находить свое отражение в нормативных правовых актах муниципальных образований Минусинского района.
Основной задачей при реализации налоговой политики района в 2016 году и плановом периоде до 2018 года являлось недопущение увеличения налоговой нагрузки для субъектов экономической деятельности, для субъектов малого и среднего предпринимательства, а в отношении новых инвестиционных проектов – рассмотрение возможности ее снижения.

Реализация основных направлений налоговой политики с 2016 года осуществляется на основе основных направлений налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края, а также положений, изложенных в ежегодных посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации в части определения основных приоритетов налогового регулирования, а также анализа принимаемых на федеральном и региональном уровне изменений налогового законодательства.

Меры налоговой политики, планируемые к реализации в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов

В 2018 году и на плановый период 2019-2020 годы планируется продолжить преемственность реализуемой в Минусинском районе налоговой политики. При этом реализация основных направлений налоговой политики будет проводиться во взаимосвязи с задачами, поставленными Президентом Российской Федерации в ежегодных посланиях Федеральному Собранию Российской Федерации, Правительством Красноярского края.

При определении основных направлений налоговой политики, планируемый к реализации до 2020 года были учтены стратегические приоритеты социально-экономического развития района. 

Основными целями налоговой политики на среднесрочную перспективу будут являться:

создание благоприятных условий для привлечения инвестиций 
на территорию района;

достижение высокого качества жизни населения;

обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса;

обеспечение полноты налогообложения недвижимого имущества физических лиц;

сохранение налоговых льгот для социально незащищенных групп населения;

повышение качества администрирования.

Вместе с тем к изменению налоговой нагрузки в районе могут привести меры налогового регулирования, предложенные Правительством Российской Федерации в «Основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – «Основные направления налоговой политики»), такие как:

признание плательщиков единого сельскохозяйственного налога (ЕСХН) плательщиками НДС в целях пресечения злоупотреблений и беспрепятственного их встраивания в хозяйственные отношения с плательщиками НДС;

освобождение плательщиков ЕСХН от налога на имущество организаций и налога на имущество физических лиц только в части имущества, используемого в предпринимательской деятельности, в отношении которой применяется ЕСХН;

установление ограничения по общему количеству объектов недвижимости, сдаваемых в аренду и принадлежащих на праве собственности индивидуальному предпринимателю, применяющих патентную систему налогообложения.

Кроме того, в целях создания стимулов для ускорения инвестиционных программ, кроме уже действующих мер стимулирования инвестиционной деятельности, предлагается предоставлять инвестиционный налоговый вычет для налогоплательщика – то есть право уменьшать налог на прибыль организаций на расходы, связанные с покупкой или модернизацией основных средств. Решение о предоставлении инвестиционного налогового вычета будет приниматься субъектом Российской Федерации.

Среди других мер, направленных на стимулирование инвестиционной активности, также предлагается предоставить налогоплательщикам, применяющим патентную систему налогообложения, возможность уменьшить стоимость патента на сумму страховых взносов, по аналогии с плательщиками единого налога на вмененный доход и упрощенной системы налогообложения. 

В соответствии с «Основными направлениями налоговой политики» 
в плановом периоде продолжится дальнейшая поэтапная отмена действующих налоговых льгот, установленных на федеральном уровне по региональным и местным налогам, с передачей соответствующих полномочий на региональный и местный уровень. Планируется расширение практики применения механизма «двух ключей» для отдельных видов федеральных льгот, согласно которого льгота, установленная Налоговым кодексом Российской Федерации, будет действовать в регионе только в случае принятия соответствующего закона субъекта Российской Федерации. 

Так, Федеральным законом от 30.09.2017 № 286-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» полномочия по установлению с 1 января 2018 года льготы по налогу на имущество организаций в отношении вновь вводимых объектов основных средств, имеющих высокую энергетическую эффективность, переданы на региональный уровень. Из основных направлений бюджетной и налоговой политики Красноярского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов следует, что сохранение действия данной налоговой льготы в крае в 2018 году не планируется.

Федеральным законом от 30.11.2016 № 401-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» предусмотрено применение на территории субъектов Российской Федерации льготы по налогу на имущество организаций, предусмотренной пунктом 25 статьи 381 Налогового кодекса Российской Федерации в отношении движимого имущества, принятого с 1 января 2013 года на учет в качестве основных средств, только в случае принятия соответствующего закона субъекта Российской Федерации. Из основных направлений бюджетной и налоговой политики Красноярского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов следует, что в 2017 году Правительством Красноярского края было принято решение о прекращении действия указанной налоговой льготы на территории края в 2018 году.

Вместе с тем проектом федерального закона от 29.09.2017 
№ 274631-7 «О внесении изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации и статью 1 Федерального закона от 29 июля 2017 г. № 254-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» срок передачи субъектам Российской Федерации полномочий по установлению федеральной налоговой льготы в отношении движимого имущества предлагается перенести с 2018 на 2019 год. 

Из основных направлений бюджетной и налоговой политики Красноярского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов следует, что в среднесрочной перспективе планируется поэтапная отмена пониженных ставок по налогу на имущество организаций в отношении линейных объектов (отмена с 2019 года) и железнодорожных путей общего пользования (отменяется с 2021 года). Предлагается отменить федеральные льготы по налогу на имущество организаций для организаций и учреждений уголовно-исполнительной системы, а также в отношении автомобильных дорог федерального значения. 

Подготовка к введению налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения
Из основных направлений бюджетной и налоговой политики Красноярского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов следует, что Правительством края 04.09.2017 внесен Законопроект «Об установлении единой даты начала применения на территории Красноярского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения» в Законодательное Собрание Красноярского края.   

Но на сегодняшний день данный Закон не принят.

Налоговое стимулирование. Налоговые льготы

Из основных направлений бюджетной и налоговой политики Красноярского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов следует, что в целях оказания мер государственной поддержки сельскохозяйственным организациям, закрепления и дальнейшего развития достигнутых положительных тенденций в аграрном секторе на период 2018-2022 гг. планируется продлить действие льготы по налогу на имущество организаций для сельскохозяйственных товаропроизводителей края. 

С 1 января 2018 года будут отменены налоговые льготы, установленные Законом края «О налоге на имущество организаций» для товариществ собственников жилья и образовательных учреждений для детей-сирот, и детей, оставшихся без попечения родителей (законных представителей), как невостребованные в течение длительного периода времени. Соответствующий проект закона края внесен Правительством края в Законодательное Собрание Красноярского края 25.09.2017.

В 2018 году планируется сохранение ранее предоставленных социальных налоговых льгот по местным налогам, а также налоговых льгот, исключающие встречные финансовые потоки, предоставленных некоммерческим организациям, полностью или частично финансируемым 
из краевого и (или) местного бюджетов. 

Развитие малого и среднего предпринимательства

В 2018 - 2020 годах продолжается политика, направленная на развитие предпринимательской инициативы в районе, включая оказание мер государственной поддержки через реализацию муниципальной программы Минусинского района «Развитие малого и среднего предпринимательства и инвестиционной деятельности».

Администрирование налогов: комиссии по снижению задолженности

В 2018 году продолжится работа по реализации мероприятий, направленных на повышение качества администрирования доходов бюджета района, посредством:

активной работы межведомственной комиссии по снижению задолженности по налогам, сборам и иным платежам во все уровни бюджетов и внебюджетные фонды на территории Минусинского района с участием налоговой инспекции, службы судебных приставов;

активной работы межведомственной комиссии по обеспечению прав граждан на вознаграждение за труд;

активной работы межведомственной рабочей группы по снижению неформальной занятости и повышению собираемости страховых взносов во внебюджетные фонды.


С целью сохранения финансовой устойчивости бюджетной системы Минусинского района администрацией района с 2016 года были продолжены меры по повышению эффективности бюджетных расходов через реализацию плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики (далее – План). 


План включал в себя 3 направления работы по 50 различным мероприятиям. Результаты реализации Плана по итогам 2016 года:

1) В рамках работы межведомственной комиссии по снижению задолженности по платежам в бюджет и во внебюджетные фонды, в консолидированный бюджет края поступила недоимка по платежам в бюджет в сумме 4,4 млн. рублей, из них в бюджет района - 1,6 млн. рублей, во внебюджетные фонды – 1,6 млн. рублей.

2) Проведен 21 аукцион на право заключения договора аренды земельных участков с годовым начислением арендной платы в размере 1 млн. рублей.

3) В 2016 году произведена индексация ставок арендной платы за земельные участки. С 2017 года дополнительно ожидается поступление доходов в районный бюджет в размере 2, 0 млн. рублей. В результате проведения претензионной работы по взысканию задолженности по арендной плате за землю и имущество поступило доходов в бюджет 2,8 млн. рублей.

      4) Администрацией района продолжена работа с Правительством края и отраслевыми министерствами, в результате которой сумма дополнительно полученных средств из краевого бюджета в течение 2016 года по отношению к первоначально утвержденным параметрам бюджета составила 103,1 млн. рублей, в том числе: 3,9 млн. рублей – в виде дотации на сбалансированность бюджета и 99,2 млн. рублей – в виде субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевой характер использования. 

     5) В 2016 году четыре раза вносились изменения в бюджет. Все корректировки бюджета были направлены на адаптацию параметров бюджета к новым экономическим условиям. Оптимизация расходов районного бюджета позволила закончить финансовый год без привлечения заемных средств и образования кредиторской задолженности. 


В целом экономический эффект от реализации Плана мероприятий составил 6,1 млн. рублей.


Доходы районного бюджета в 2016 году исполнены в сумме 929,4 млн. рублей, в том числе 70,8 млн. рублей - налоговые и неналоговые доходы, что составляет 101% к уточненному плану.


По расходам районный бюджет исполнен в сумме 982,2 млн. рублей (в том числе 911,4 млн. - за счет МБТ из краевого бюджета и бюджетов поселений района).


Районный бюджет по итогам 2016 года исполнен с дефицитом в размере 52,8 млн. рублей.


Дефицит сложился в связи с тем, что для подготовки образовательных учреждений к новому учебному году и отопительному сезону был привлечен бюджетный кредит из краевого бюджета в сумме 8 млн. рублей со сроком возврата до 01.03.2017. Кроме этого, в декабре 2016 года был получен второй бюджетный кредит в сумме 23,6 млн. рублей со сроком погашения до 31.12.2017, который направлен на погашение убытков МУП ЖКХ.


В 2017 году исполнение районного бюджета характеризуется большей стабильностью и предсказуемостью. 


     За 9 месяцев 2017 года дополнительно получено средств из краевого бюджета по отношению к первоначально утвержденным параметрам бюджета в сумме 70 млн. рублей. К концу 2017 года ожидается что доходная часть районного бюджета увеличится в сравнении с первоначально утвержденными параметрами на 110 млн. рублей, или 112,6%, из них налоговые и неналоговые доходы к концу года планируется получить на 5 млн. рублей больше от первоначально утвержденных в бюджете, или 106,6%.


В текущем финансовом году изменения в бюджет вносились три раза, что говорит о более эффективном планировании бюджета и об экономном использовании бюджетных средств. С целью обеспечения финансовой устойчивости и сбалансированности районного бюджета администрацией района в текущем году продолжается работа по повышению эффективности бюджетных расходов. 

Цели и задачи бюджетной политики на 2018 - 2020 годы

При формировании Основных направлений обеспечивается максимальная преемственность целей и задач бюджетной политики.

Целью бюджетной политики на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов является сохранение устойчивости консолидированного бюджета Минусинского района и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1. Обеспечение сбалансированности районного бюджета

2. Повышение эффективности бюджетных расходов

3. Завершение реализации указов Президента РФ 2012 года

4. Повышение открытости и прозрачности районного и местных бюджетов, внедрение практики инициативного бюджетирования в муниципальных образованиях района
5. Взаимодействие с региональными органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета, а также по совершенствованию муниципального законодательства, оказывающего влияние на формирование бюджетов муниципальных образований района.
Обеспечение сбалансированности районного бюджета
Как и в прежние годы, одной из основных задач бюджетной политики остается обеспечение сбалансированности районного бюджета, стабилизация, а впоследствии прекращение наращивания внутреннего муниципального долга.

В следующем бюджетном цикле будет продолжена реализация мероприятий, направленных на увеличение доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики района.

Проект районного бюджета на 2018-2020 годы сбалансирован. 
Повышение эффективности бюджетных расходов

1) Установление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием

В 2017 году администрацией района был подготовлен проект Стратегии социально-экономического развития района до 2030 года (далее – проект Стратегии). В 2017 году проект Стратегии находится на рассмотрении органами исполнительной власти края.

Основной целью разработки и реализации Стратегии социально-экономического развития края до 2030 года является повышение уровня и качества жизни населения района, формирование благоприятных условий социально-экономического развития района на долгосрочную перспективу.

В настоящее время проект Стратегии проходит процедуру согласования в краевых органах власти на предмет его соответствия приоритетам и целям социально-экономического развития региона. Утверждение Стратегии ожидается не ранее 1 квартала 2018 года.

3.11.2017 проект Стратегии был представлен министру экономического развития и инвестиционной деятельности края в рамках рабочей встречи на территории района.

Реализация Стратегии будет обеспечена путем формирования единой системы стратегического планирования района, которая представляет собой комплекс взаимосвязанных и согласованных между собой документов: от документов, определяющих долгосрочные цели социально-экономического развития района, до документов, предусматривающих конкретные мероприятия по достижению поставленных целей.

Районный бюджет, формируемый по программному принципу, в дальнейшем должен стать инструментом, объединяющим стратегическое и бюджетное планирование путем согласования целей, предусмотренных в муниципальных программах и в документах стратегического планирования Минусинского района.

2) Продолжение реализации Плана по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Минусинского района

В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств, продолжится реализация комплексных мер в соответствии с Планом по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Минусинского района. Указанный план мероприятий с 2014 года ежегодно утверждается на очередной финансовый год и плановый период.

3) Повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений

В 2018-2020 годах планируется продолжить работу по повышению эффективности деятельности муниципальных учреждений

В Минусинском районе с 2011 года 11 муниципальных учреждений осуществляют свою деятельность посредством выполнения муниципального задания по оказанию услуг, выполнению работ. Муниципальное задание формируется для бюджетных учреждений, определенных в соответствии с решением органа местного самоуправления, осуществляющих бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств. Финансовое обеспечение такой деятельности производится путем предоставления учредителем субсидий из районного бюджета.  

С 1 января 2018 года в силу вступают изменения в статью 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), предусматривающие возможность формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на основании общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, без использования ведомственных перечней муниципальных услуг (работ). 

При этом согласно указанным поправкам в муниципальное задание в дополнение к услугам из общероссийских перечней могут включаться для муниципальных учреждений - муниципальные услуги и работы, содержащиеся в региональных перечнях государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские перечни, и работ.

Введение общероссийских перечней позволит выделить из общего массива государственных и муниципальных услуг и работ, содержащихся в настоящее время в базовых (отраслевых) перечнях государственных и муниципальных услуг и работ (далее – базовые (отраслевые) перечни), только те услуги, которые оказываются физическим лицам, (определенным категориям граждан в рамках базовых конституционных гарантий.

Возможность оказания иных услуг, не включенных в общероссийские перечни, для муниципальных учреждений обеспечена путем введения региональных перечней, содержащих услуги и работы, оказание и выполнение которых предусмотрено муниципальными правовыми актами.

Формирование, ведение и утверждение регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг и работ осуществляется в порядке, установленном Правительством Красноярского края (далее – Порядок).

В настоящее время порядок формирования, ведения и утверждения регионального перечня проходит согласование в органах исполнительной власти Красноярского края. 

Кроме того, в связи с указанными нововведениями внесены изменения в Постановление Правительства Красноярского края от 09.10.2015 № 539-п «Об утверждении Порядка формирования государственного задания в отношении краевых государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания» и проводится работа по уточнению муниципального правового акта, утверждающего порядок формирования муниципального задания и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в части формирования муниципального задания в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных (муниципальных) услуг (работ) для физических лиц и (или) региональным перечнем.

4. Развитие программно-целевых методов управления
В Минусинском районе реализация целей стратегического развития осуществляется в рамках муниципальных программ, объединяющих регулятивные инструменты и бюджетные ассигнования районного бюджета для достижения целей и результатов политики в соответствующих сферах.

Районный бюджет формируется не только по программам и их подпрограммам, но и по основным мероприятиям, что позволяет обеспечить увязку расходов бюджета с конкретными программными мероприятиями и целевыми показателями (индикаторами), а также предоставляет возможность оценки достижения целей, задач и запланированных результатов реализации муниципальных программ. Такой формат районного бюджета способствует повышению открытости для широкой общественности информации о структуре и направлениях бюджетных расходов, осуществляемых в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления.

В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ как основного инструмента интеграции стратегического целеполагания, бюджетного планирования и операционного управления. Основой становится проектный подход. Дальнейшее развитие методологии формирования и реализации программ предполагает расширение практики внедрения принципов проектного управления.

Реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года

Стратегической задачей 2018 года является достижение целевых социально-экономических показателей, предусмотренных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №№ 596-601, 606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688 (далее – указы Президента РФ).

В частности, предстоит полностью реализовать задачу
по доведению средней заработной платы отдельных категорий педагогических, социальных, работников учреждений культуры до целевых значений соотношения к показателю среднемесячной начисленной заработной платы наёмных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячному доходу от трудовой деятельности).

Учитывая высокую значимость поставленной задачи, 
в Красноярском крае принимаются все необходимые меры по повышению уровня оплаты труда указанных категорий работников (в соответствии с Указами Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы», от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»).

Так, в 2017 году произведено увеличение фондов оплаты труда с целью выполнения с 1 июня 2017 года индикативных показателей и доведения средней заработной платы:

педагогических работников учреждений дополнительного образования детей до 95% от средней заработной платы учителей в крае;

педагогических работников образовательных, медицинских организаций и организаций, оказывающих услуги детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, до среднемесячной начисленной заработной платы наёмных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц по краю (далее – доход от трудовой деятельности по краю);

социальных работников до 80% от дохода от трудовой деятельности по краю;

основного и административно-управленческого персонала учреждений культуры до 90% от дохода от трудовой деятельности по краю.

При этом повышение фондов оплаты труда работников учреждений культуры края производится параллельно с осуществлением масштабной работы по реорганизации государственных (муниципальных) учреждений культуры, предусматривающей, в том числе, перевод работников, не задействованных в реализации основной деятельности учреждений культуры, в иные учреждения, осуществляющие функции по обеспечению деятельности учреждений бюджетной сферы. 

В 2018 году должно быть обеспечено выполнение индикативных показателей и доведение средней заработной платы:

педагогических работников образовательных организаций общего образования, социальных работников, работников учреждений культуры до 100% от дохода от трудовой деятельности по краю;

педагогических работников дошкольных образовательных организаций до 100% от средней заработной платы в сфере общего образования края; 

педагогических работников учреждений дополнительного образования детей до 100% от средней заработной платы учителей в крае;

В 2018 году на обеспечение реализации указанного повышения, а также на достижение итоговых показателей повышения заработной платы работников в рамках выполнения указов Президента Российской Федерации, в составе расходов краевого бюджета предусмотрены дополнительные средства, которые будут распределятся по муниципальным образованиям в течение 2018 года.

В рамках мероприятий Указа Президента Российской Федерации от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» продолжатся мероприятия по опеке и попечительству, социальной поддержке и социальному обслуживанию детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также мероприятия, направленные на поддержку приемных родителей. 

Повышение открытости и прозрачности местных бюджетов, внедрение практики инициативного бюджетирования в муниципальных образованиях района

Одним из приоритетных направлений деятельности финансового управления является обеспечение открытости и прозрачности районного бюджета и бюджетного процесса для граждан, содействие повышению открытости бюджетов сельских поселений.

В районе ежегодно формируются брошюры «Путеводитель по бюджету» (под проект решения и под принятое решение о районном бюджете). Своевременно наполняется специальный раздел «Открытый бюджет» на портале администрации Минусинского района. 

В 2018-2020 годах планируется продолжить работу по раскрытию бюджетных данных, с учетом необходимости обеспечения соответствия разрабатываемому на федеральном уровне стандарту открытости бюджетных данных. 

В текущем году Минусинский район вошел в состав муниципальных образований края, отобранных для участия в 2018 году в реализации краевого проекта «Поддержка проектов местных инициатив». В настоящее время 6 органов местного самоуправления района ведут активную подготовку к участию в краевом проекте: проинформировано население о проекте, проведено анкетирование населения, подведены итоги анкетирования. С 20 ноября на территориях поселениях начнется проведение итоговых собраний с участием специалистов института муниципального развития.  

Взаимодействие с региональными органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета, а также по совершенствованию муниципального законодательства, оказывающего влияние на формирование бюджетов муниципальных образований района

В проекте краевого бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов во всех государственных программах края предусмотрены расходы для предоставления муниципальным образованиям субсидий на конкурсной основе в течение следующего финансового года.

Как и во все предыдущие годы, администрация района в 2018 году будет принимать участие в объявленных конкурсах с целью максимально привлечь дополнительные средства в районный бюджет для решения вопросов местного значения.

Формирование объема и структуры расходов районного бюджета на 2018-2020 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2018 -2020 годы на основе утвержденных решением «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов»

2) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2019-2020 годы на основе объема ассигнований на 2018 год

3) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2018 – 2020 годы с учетом:

- повышение уровня заработной платы работников муниципальных учреждений не ниже размера минимальной заработной платы, установленного в 2017 году

- обеспечение повышенной с 1 января 2017 года заработной платы специалистов по работе с молодежью, методистов муниципальных молодежных центров

- обеспечение повышения на 10 процентов с 1 января 2017 года фондов оплаты труда основного персонала библиотек и музеев

- увеличения расходов на коммунальные услуги на 4,1% в 2018 году

- увеличение расходов на приобретение продуктов для организации питания в дошкольных учреждениях, с целью увеличения стоимости дето-дня с 65 рублей до 80 рублей к концу 2018 года  

· обеспечение установления минимальных размеров пенсии за выслугу лет для муниципальных служащих. В связи с изменениями, внесёнными в Закон края от 24.04.2008 № 5-1565 «Об особенностях правового регулирования муниципальной службы в Красноярском крае», которыми с 1 января 2017 года предусмотрена возможность устанавливать минимальные размеры пенсии за выслугу лет для муниципальных служащих на основании муниципальных нормативных правовых актов, принятых представительным органом муниципального образования. В бюджете района на 2018 год предусмотрены дополнительные ассигнования на обеспечение указанных выплат.
- сохранения объемов прочих текущих расходов на уровне 2017 года

- увеличения расчетных объемов фондов финансовой поддержки муниципальных образований района в связи с изменениями регионального законодательства по нормативам отчисления налоговых доходов

4) сохранение программного принципа формирования расходов. Администрацией района утверждены 13 муниципальные программы, в том числе 12 программ, которые продолжат свое действие в 2018-2020 году, и 1 программа новая «Развитие туризма в Минусинском районе».

Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ были внесены изменения в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», предусматривающие ограничение перечня вопросов местного значения для сельских поселений до 13 основных.

Одновременно с этим, субъектам Российской Федерации было представлено право закрепить за сельскими поселениями еще 26 вопросов из числа вопросов местного значения городских поселений. В ином случае решение указанных вопросов на территории сельских поселений должны осуществляться органами местного самоуправления соответствующих муниципальных районов.

В Красноярском крае было решено воспользоваться правом закрепить за сельскими поселениями решение вопросов местного значения городских поселений.

С 2018 года предлагается исключить из перечня вопросов местного значения поселений организацию библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения.

Данное изменение предлагается в целях создания единых подходов к обеспечению доступности и качества услуг в области библиотечного обслуживания, предоставляемых населению Красноярского края.

В связи с перераспределением вышеуказанных полномочий 
и необходимостью компенсации затрат муниципальных районов на содержание соответствующих учреждений планируется также внести изменения в Закон края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» в части отмены закрепленного норматива отчисления от налога на доходы физических лиц в бюджеты поселений в размере 8 процентов и передачи указанных доходов в бюджеты муниципальных районов.

На территории нашего района полномочия по организации библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов, органы местного самоуправления поселений передали району гораздо раньше, поэтому при расчете объема финансовой помощи поселениям с 2018 года учтено выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, сложившееся до 2018 года. 

Объем фонда финансовой поддержки поселений за счет краевого и районного бюджетов с 2018 года увеличен на 140,8%, или на 13 млн. рублей.
Объем муниципального долга Минусинского района на начало 2017 года составлял 31,6 млн. рублей. Источники образования муниципального долга: 8 млн. рублей – бюджетный кредит, полученный в 2016 году на подготовку образовательных учреждений к новому учебному году и отопительному периоду и  23,6  млн. рублей – это бюджетный кредит, полученный также в 2016 году из краевого бюджета для погашения убытков МУП «ЖКХ».  В 2017 году один бюджетный кредит в сумме 8 млн. рублей администрация района погасила в установленные сроки. По состоянию на 01.12.2017, объем муниципального долга составил 23,6 млн. рублей, срок погашения перенесен министерством финансов края на 01.12.2018.

Проект районного бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов сформирован на основе 13 муниципальных программ Минусинского района.  Доля программных расходов в 2018 году составляет 89,5%.

В структуре расходов районного бюджета по-прежнему наибольший вес занимают расходы на социальную сферу. В 2018–2020 годах они составят 75% от общих расходов.

Исходя из обозначенных показателей и приоритетов налоговой и бюджетной политики, на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов сформированы следующие параметры районного бюджета: 

На 2018 год прогнозируемый общий объем доходов определен в сумме 982,6 млн. рублей; общий объем расходов - в сумме 982,6 млн. рублей; дефицит – 0 млн. рублей. 

На 2019 год прогнозируемый общий объем доходов определен в сумме       977,6 млн. рублей; объем расходов - в сумме 977,6 млн. рублей; дефицит -   0.

На 2020 год прогнозируемый общий объем доходов определен в сумме        940,3 млн. рублей; объем расходов - в сумме 940,3 млн. рублей; дефицит - 0.
Участники публичных слушаний РЕКОМЕНДУЮТ:

1. Минусинскому районному Совету депутатов:

- принять проект решения «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов».
2. Администрации Минусинского района:

- обеспечить реализацию основных направлений бюджетной и налоговой политики;
- продолжить работу с органами государственной власти края по привлечению дополнительной финансовой помощи, в том числе на реализацию Указов Президента;

- обеспечить реализацию плана мероприятий по увеличению доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики района;

- продолжить работу по повышению открытости бюджетных данных;

- продолжить взаимодействие   с налогоплательщиками по вопросу стабильной и полной уплаты налоговых платежей в бюджет;

- совместно с налоговой службой, службой судебных приставов продолжить работу по взысканию недоимки по платежам в местный бюджет;
- ограничить объем не первоочередных расходов, связанных с материально-техническим обеспечением деятельности муниципальных учреждений;
     - при     возникновении       дополнительных        расходов, которые носят 
     «обязательный» характер, обеспечивать   их    за   счет внутреннего 
     перераспределения с наименее приоритетных направлений;
- провести анализ использования муниципального имущества и земельных участков, разработать мероприятия по повышению эффективности управления муниципальным имуществом, включая земельные участки;  

- продолжить работу по созданию благоприятного инвестиционного климата и повышению инвестиционной привлекательности в районе;
- продолжить работу по созданию условий для дальнейшего развития предпринимательской активности в районе, развитию малого и среднего бизнеса;
- систематически осуществлять анализ эффективности освоения ассигнований, выделяемых из краевого и районного бюджета.

3. Органам местного самоуправления поселений:

- улучшить качество бюджетного планирования по всем направлениям расходования бюджетных средств;
- не допускать включения в бюджет расходов без соответствующих расходных обязательств, а также не подтвержденных доходами;

- на допускать включения в бюджет искусственного увеличения собственных доходов; 
- проводить систематическую работу по наращиванию доходной базы местных бюджетов, созданию условий для эффективной работы предприятий всех форм собственности, уделить внимание развитию малого и среднего бизнеса, созданию новых рабочих мест и увеличению занятости населения;
- ужесточить контроль за своевременным, целевым, эффективным и качественным расходованием бюджетных средств, в том числе за своевременностью, полнотой и качеством расходования средств, передаваемых из районного бюджета в форме субсидий, субвенций и прочих межбюджетных трансфертов;
- не допускать длительного нахождения на счетах средств, полученных из районного бюджета в форме субсидий, субвенций и прочих межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение;  

- не допускать снижения выделения собственных средств бюджетов муниципальных образований при выделении средств из краевого бюджета в рамках софинансирования;

-  существенно снизить, а в отдельных случаях, полностью воздержаться от осуществления капитальных расходов, связанных с текущей деятельностью учреждений;

- реализовать максимально эффективное использование муниципального имущества.
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