ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА

проведения публичных слушаний 

г. Минусинск                                                                                10 декабря 2019   


10 декабря 2019 года в администрации Минусинского района состоялись публичные слушания по вопросу:


1. Обсуждение проекта решения «О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов».

2. На публичных слушаниях присутствовало 32 человека. По результатам открытого голосования, все присутствующие проголосовали за предложенное решение публичных слушаний и вынесли следующее решение:

1. Одобрить решение публичных слушаний.

2. Направить протокол проведения публичных слушаний в Минусинский районный Совет депутатов.

3. Решение публичных слушаний опубликовать в газете «Власть труда». 
РЕШЕНИЕ
публичных слушаний по вопросу

«О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов»

г. Минусинск                                                                                 10 декабря 2019

Участники публичных слушаний, обсудив доклад по проекту районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, отмечают следующее.

Основной целью бюджетной и налоговой политики в текущем и последующем годах продолжает оставаться создание эффективной и стабильной налоговой системы, недопущение разбалансированности бюджета, реализация федеральных и региональных направлений, в том числе Указов Президента РФ, повышение эффективности бюджетных расходов.


В 2020 году и плановом периоде 2021 - 2022 годов планируется обеспечить преемственность реализуемой в Минусинском районе налоговой политики.  При этом реализация основных направлений налоговой политики будет проводиться во взаимосвязи с задачами, поставленными Президентом Российской Федерации в ежегодных посланиях Федеральному Собранию Российской Федерации, Правительством Красноярского края. 

Основные итоги реализации бюджетной политики в 2018-2019 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2020-2022 годы

В 2018 году управление муниципальными финансами в районе было направлено на сохранение устойчивости консолидированного бюджета Минусинского района и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Отличительной особенностью исполнения районного бюджета в 2018 году явилось резкое увеличение минимального размера оплаты труда.   

В декабре 2017 года было принято постановление Конституционного суда РФ от 07.12.2017 № 38-П, в соответствии с которым в состав минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ) не могут включаться районный коэффициент и процентная надбавка к заработной плате за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях или надбавка за работу в местностях с особыми климатическими условиями. 

Это стало прецедентом, поскольку ранее федеральные органы исполнительной власти исходили из того, что данные компенсационные выплаты уже включены в понятие МРОТ. 

В результате размер МРОТ с 01.09.2018 был установлен 17 861 рубль, вместо 10 592 рубля.

В рамках взаимодействия с региональными органами исполнительной власти из краевого бюджета было выделено 25,5 млн. рублей местному бюджету, что позволило повысить МРОТ с 1 сентября 2018 года.

С целью сохранения финансовой устойчивости бюджетной системы Минусинского района администрацией района в 2018 году были продолжены меры по повышению эффективности бюджетных расходов через реализацию плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию долговой политики (далее – План). 


План включал в себя 3 направления работы по 35 различным мероприятиям. Результаты реализации Плана по итогам 2018 года:

1) В рамках работы межведомственной комиссии по снижению задолженности по платежам в бюджет и во внебюджетные фонды, по легализации заработной платы, в консолидированный бюджет края поступила недоимка по платежам в бюджет в сумме 1,9 млн. рублей, из них в бюджет района - 0,6 млн. рублей.

2) За 2018 год проведено 42 аукциона на право заключения договора аренды земельных участков. 

3) В результате проведения претензионной работы по взысканию задолженности по арендной плате за земельные участки путем проведения досудебной и судебной практики поступило доходов в бюджет 1,5 млн. рублей.

4) Администрацией района продолжена работа с Правительством края и отраслевыми министерствами, в результате которой сумма дополнительно полученных средств из краевого бюджета в течение 2018 года по отношению к первоначально утвержденным параметрам бюджета составила 106,2 млн. рублей, в том числе: 12,9 млн. рублей – в виде дотации на сбалансированность бюджета и 93,3 млн. рублей – в виде субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевой характер использования. 

5) В 2018 году три раза вносились изменения в бюджет. Все корректировки бюджета были направлены на адаптацию параметров бюджета к новым экономическим условиям. Оптимизация расходов районного бюджета позволила закончить финансовый год без привлечения заемных средств. 

Доходы районного бюджета в 2018 году исполнены в сумме 1 076,8 млн. рублей, в том числе 101,3 млн. рублей - налоговые и неналоговые доходы, что составляет 99,2% к уточненному плану.

По расходам районный бюджет исполнен в сумме 1 077,2 млн. рублей (в том числе 975,9 млн. - за счет МБТ из краевого бюджета и бюджетов поселений района).


Районный бюджет по итогам 2018 года исполнен с дефицитом в размере 0,4 млн. рублей.

Для обеспечения выплаты минимального размера оплаты труда работникам бюджетной сферы с 01.01.2019, в Правительстве Красноярского края было принято решение, что муниципальные образования края принимают на себя расходные обязательства по софинансированию расходов по выплате заработной платы до размера минимальной заработной платы из расчета 30%, а 70% предоставляет краевой бюджет в виде субсидии. Таким образом, в 2019 году дополнительная нагрузка на районный бюджет составила 25,3 млн. рублей. 

В результате работы администрации района с отраслевыми министерствами края, за 9 месяцев 2019 года дополнительно получено средств из краевого бюджета по отношению к первоначально утвержденным параметрам бюджета в сумме 217,2 млн. рублей. 

Отличительной особенностью бюджетной политики 2019 года явилось начало реализации Указа Президента Российской Федерации 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

Основным инструментом реализации национальных целей развития, определенных Президентом Российской Федерации, стали сформированные национальные, федеральные и региональные проекты. 

Начиная с 2019 года, Минусинский район принимает участие в 6 национальных проектах.

Решение ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве основных национальных целей развития страны, будет являться безусловным приоритетом бюджетной политики в ближайшие пять лет. 


В текущем финансовом году изменения в бюджет вносились четыре раза, что говорит о более эффективном планировании бюджета и об экономном использовании бюджетных средств. С целью обеспечения финансовой устойчивости и сбалансированности районного бюджета администрацией района в текущем году продолжается работа по повышению эффективности бюджетных расходов. 

Цели и задачи бюджетной политики на 2020-2022 годы

Целью бюджетной политики на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов является сохранение устойчивости консолидированного бюджета Минусинского района и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1. Реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

2. Обеспечение сбалансированности районного бюджета; 

3. Содействие устойчивому развитию муниципальных образований;

4. Совершенствование системы межбюджетных отношений.

5. Повышение эффективности бюджетных расходов;

6. Взаимодействие с региональными органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета, а также по совершенствованию муниципального законодательства, оказывающего влияние на формирование бюджетов муниципальных образований района.

7. Повышение открытости и прозрачности районного и местных бюджетов, внедрение практики инициативного бюджетирования в муниципальных образованиях района.

Основные подходы к формированию бюджетных расходов

Формирование объема и структуры расходов районного бюджета на 2020-2022 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) необходимость достижения национальных целей развития страны определенных Указом № 204; 

2) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2020 -2021 годы на основе утвержденных решением от 24.12.2018 № 213-рс «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов»;

3) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2021-2022 годы на основе объема ассигнований на 2020 год; 

4) сохранение достигнутых соотношений средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации 2012 года;

5) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2019 – 2021 годы с учетом:

- индексации с 01.10.2020 размеров оплаты труда работников бюджетной сферы края на 3%, за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществляется более высокими темпами в рамках реализации Указов, а также в связи с увеличением МРОТ;
- увеличения расходов на коммунальные услуги на 5,3% в 2020 году;
- индексация расходов на приобретение продуктов для организации питания в муниципальных образовательных учреждениях с 1 января 2020 года на 3,9 процента;

- сохранения объемов прочих текущих расходов на уровне 2019 года;
6) сохранение программного принципа формирования расходов. Администрацией района утверждены 14 муниципальных программ.

Итоги реализации налоговой политики Минусинского района
в 2018–2019 годах

Налоговая политика 2018-2019 годов предусматривала преемственность реализуемой в предыдущие годы налоговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизацию расходов районного бюджета, социальную поддержку населения района, а также на обеспечение устойчивого роста экономики и расширение потенциала сбалансированного развития. 

Для достижения этих целей реализованы мероприятия по ключевым направлениям.

Инвестиционная деятельность

С целью улучшения инвестиционного климата и инвестиционного потенциала Минусинского района, стимулирования инвесторов и привлечения добросовестных внешних инвесторов для активного участия в социально-экономическом развитии, в районе приняты следующие нормативно-правовые акты:

порядок рассмотрения инвестиционных проектов для включения в Реестр приоритетных инвестиционных проектов Минусинского района;

инвестиционный паспорт Минусинского района;

подпрограмма «Формирование благоприятного инвестиционного климата на территории Минусинского района»;

план мероприятий (дорожная карта) «Внедрение Стандарта деятельности органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в Минусинском районе»;

положение о проектном офисе по улучшению инвестиционного климата на территории Минусинского района.

В 2018 году в Реестр приоритетных инвестиционных проектов Минусинского района входят следующие проекты:

«Выращивание зерновых культур»

«Линия овсазавода по производству хлопьев»

Данные проекты имеют приоритетное право на получение финансовой поддержки в рамках муниципальной программы.

В 2019 году на уровне краевой власти министерство экономики и регионального развития продолжает работу по улучшению инвестиционного климата и предпринимательской деятельности, однако во многих случаях без прямой финансовой поддержки со стороны государства, развитие бизнеса на территориях невозможно.

Министерство экономики предлагает в части территориального развития взаимоувязать развитие производства, инфраструктуры и социальной среды в отношении конкретных проектов.

Реализуемый на территории Минусинского района инвестиционный проект «Модернизация мельничного комплекса с. Городок» (инвестор ООО «Мельник») планируется включить в муниципальные комплексные проекты развития (далее - МКПР).

МКПР – это локальный проект развития части территории района, одного или нескольких сельсоветов. При этом возможно и участие нескольких муниципальных районов, если проект расположен на их границах. Однако бюджетные инвестиции в инфраструктуру могут быть расположены только там, где есть инвестиционная активность.

В МКПР включаются инфраструктурные объекты при условии, что они способствуют реализации бизнес-проекта или проистекают из него.

Понятие МКПР и механизм поддержки введены Законом Красноярского края от 11.07.2019 № 7-2919 «Об инвестиционной политике в Красноярском крае».
Обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса

В целях развития малого бизнеса на территории края Законом Красноярского края от 05.07.2018 № 5-1817 «О внесении изменений в Закон края «О патентной системе налогообложения в Красноярском крае» с 1 января 2019 года изменены размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода (далее − ПВД).

По большинству видов деятельности (41 из 63 видов) размер ПВД снижен в среднем в 3 раза до минимального значения, установленного в субъектах Российской Федерации. Для видов деятельности, по которым предусмотрено снижение размеров ПВД, характерно небольшое количество наемных работников, их осуществление не связано с повышенными требованиями к безопасности, не требует лицензирования. К ним относятся:

бытовые услуги, осуществление которых возможно без привлечения наемных работников (например, парикмахерские, фотоуслуги, услуги по уборке помещений);

услуги социальной направленности (например, услуги по присмотру за детьми и больными, услуги по обучению и репетиторству);

производство и производственные услуги (например, производство хлеба и молочной продукции, перевозка грузов).

В отношении остальных видов деятельности размер ПВД сохранен на уровне действующих в текущем году.

В 2018 году продолжена политика, направленная на развитие предпринимательской инициативы в Минусинском районе, включая оказание мер государственной поддержки через реализацию муниципальной программы Минусинского района «Развитие малого и среднего предпринимательства и инвестиционной деятельности».

Реализация муниципальной программы Минусинского района «Развитие малого и среднего предпринимательства и инвестиционной деятельности» позволила в 2018 году в Минусинском районе поддержать 6 хозяйствующих субъектов на сумму 1,581 млн. руб., создать 4 новых рабочих мест, сохранить 77 рабочих мест и привлечь инвестиций в размере 12,00                                                                млн. рублей. В 2019 году прогнозируется поддержать не менее 6 субъектов малого и среднего предпринимательства и создать не менее 3 рабочих мест.

Кроме того, в районе действуют нулевые ставки при применении упрощенной и патентной систем налогообложения для вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в производственной, социальной, научной сферах и сфере бытовых услуг («налоговые каникулы»). 
В соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 года № 248-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» в Минусинском районе в 2018 году продолжается применение установленной система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. 

В 2018 году велась работа по исполнению решения Минусинского районного Совета депутатов «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Минусинского района и экспертизе нормативных правовых актов Минусинского района», в целях выявления положений:

а) вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению;

б) способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и районного бюджета.

Повышение качества администрирования доходов

В рамках реализации полномочий, а также в целях повышения эффективности взаимодействия органов исполнительной власти, территориальных и федеральных органов исполнительной власти, контрольных надзорных органов и общественных организаций по реализации государственной политики в области оплаты труда и снижения задолженности по налогам, сборам и иным платежам в Минусинском районе постановлением администрации Минусинского района Красноярского края № 277-П от 07.05.2018 создана межведомственная комиссия по легализации «теневой» заработной платы, снижению неформальной занятости, легализации налоговой базы и базы по страховым взносам, снижению задолженности по налогам, сборам и иным платежам во все уровни бюджетов и внебюджетные фонды на территории Минусинского района (далее – комиссия). 

Работа межведомственной комиссии направлена на увеличение доходной части бюджета Минусинского района за счет дополнительных поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также выявление причин и разработка мероприятий, направленных на легализацию «теневой» заработной платы, снижение неформальной занятости, легализацию налоговой базы и базы по страховым взносам, снижение задолженности по налогам, сборам и иным платежам во все уровни бюджетов и внебюджетные фонды.

За 9 месяцев 2019 года состоялось 4 комиссии, на которых рассмотрено 47 предприятий, из них 24 присутствовали и предоставили обоснования размера заработной платы ниже прожиточного минимума. Выявлено 70 фактов не оформления трудового договора. В результате работы комиссии 13 договоров гражданско-правового характера перезаключены в трудовые договоры, вновь заключено 56 договоров, погашена задолженность по платежам в федеральный бюджет и внебюджетные фонды в сумме 4421, 9 тыс. руб., в том числе ЕНВД 41,9 тыс. руб.

В рамках осуществления муниципального земельного контроля в Минусинском районе в 2018 год проведено 13 проверок. За 9 месяцев текущего года проведено 2 плановых проверки, 35 осмотров и 18 внеплановых выездных проверок. 

Снижение недоимки

За 2018 год недоимка в консолидированный бюджет Минусинского района сократилась на 10,3% или на 3 591 тыс. рублей и на 01.01.2019 составила 31 164 тыс. рублей. Снижение недоимки сложилось, главным образом, за счет сокращения недоимки по земельному налогу с физических лиц – на 15,5%, по налогу на доходы физических лиц – на 7,1%, по налогу на прибыль организаций – 85,8%. 

тыс. рублей 

	Наименование налога
	на 01.01.18
	на 01.01.19
	Отклонение (+,-) 
	Темп роста,%

	
	
	
	
	

	Земельный налог с физических лиц
	11 221
	9 479
	- 1 742
	84,5

	Налог на доходы физических лиц 
	12 668
	11 771
	-897
	92,9

	Налог на имущество физических лиц
	2 555
	2 209
	-346
	86,5

	Налог на имущество организаций 
	1 029
	1 017
	-12
	98,8

	Земельный налог с организаций
	2 643
	2 700
	57
	102,2

	УСН
	815
	708
	-107
	86,9

	ЕНВД
	495
	346
	-149
	69,9

	Транспортный налог
	1 974
	2 602
	628
	131,8

	Прочие налоги и сборы
	791
	252
	-539
	31,9

	Налог на прибыль организаций
	564
	80
	-484
	14,2

	ИТОГО:
	34 755
	31 164
	-3 591
	89,7


Цели и задачи налоговой политики на 2020–2022 годы 

Целью налоговой политики на 2020 год и плановый период 2021–2022 годов является наращивание экономического и налогового потенциала, мобилизация доходов района в условиях решения ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации.

Устойчивый рост доходов бюджета Минусинского района будет достигнут за счет создания благоприятных условий для привлечения инвестиций на территории района, достижение высокого качества жизни населения, обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса, повышения использования потенциала земельно-имущественного комплекса района, а также качества администрирования доходов.

Условия реализации налоговой политики Минусинского района в 2020-2022 годах

Проведение единой налоговой политики в Минусинском районе и реализации и полномочий в этой сфере будут происходить под давлением внешних и внутренних экономических факторов, а также под влиянием изменений федерального и краевого законодательства.

1) Внешние и внутренние экономические условия  
Для более четкого и системного представления о процессе развития Минусинского муниципального района следует выделить основные факторы, оказывающие влияние на его развитие. Целесообразно разделить эти факторы на внутренние и внешние.

Внутренние и внешние факторы, оказывающие влияние на развитие Минусинского муниципального района

	Внутренние факторы
	Внешние факторы

	1
	2

	1.Политика социально-экономического развития органов местного самоуправления муниципального образования, определяемая нормативно-правовыми актами
	1.Федеральное и региональное законодательство (нормативно-правовые акты органов государственной власти), влияющие на политику социально-экономического развития муниципального образования

	2.Деловая активность (активность бизнеса) в муниципальном образовании
	2.Государственная поддержка развития отдельных секторов экономики и социальной сферы муниципального образования

	3.Экономический потенциал муниципального образования
	3.Несбалансированная ценовая и тарифная политика естественных монополий ведущих свою деятельность в регионе

	4.Существующие технологии и ресурсы, определяющие объём производства продукции в сельском хозяйстве
	4. Диспаритет (неравенство) цен на готовую сельскохозяйственную продукцию, определяемый общей конъюнктурой рынка России и за рубежом

	5.Уровень технологического развития и эффективность деятельности промышленных предприятий, производительность труда
	5.Стратегическая и территориальная значимость муниципального образования в экономическом потенциале края

	6.Существующее состояние и функционирование различных видов  малого бизнеса в муниципальном образовании
	6.Существующая государственная политика в области поддержки малого бизнеса

	7.Инвестиционный климат муниципального образования
	7.Инвестиционные предпочтения региональной власти в экономической  политике

	8.Состояние и уровень развития социальной инфраструктуры муниципального образования
	8.Межбюджетные отношения и распределение финансовых ресурсов на развитие социальной инфраструктуры муниципального образования

	9.Уровень духовного,  интеллектуального, физического и культурного развития населения муниципального образования
	9.Существующая государственная политика в области духовного, интеллектуального, физического и культурного развития

	10.Сложившиеся взаимоотношения с соседними муниципальными районами
	10.Существующая региональная политика в области формирования взаимоотношений с соседними регионами


Основной особенностью реализации процесса социально-экономического развития Минусинского муниципального района является его прямая зависимость от внешних факторов, которые определяются в основном процессом реализации стратегии социально-экономического развития Красноярского края до 2030 года.

2) Изменения федерального законодательства

Решение поставленных задач налоговой политики будет осуществляться в условиях изменения федерального налогового и бюджетного законодательства.

Важными изменениями федерального налогового законодательства, определяющими формирование налоговой политики в регионах, являются решения:

· по налогу на прибыль организаций.

Продлевается на 1 год до 2021 года (включительно) действие 50%-го ограничения уменьшения налоговой базы отчетного периода по налогу 
на прибыль организаций на сумму убытков, полученных в предыдущих налоговых периодах.

Установлена на постоянной основе налоговая ставка 0% 
для образовательных и медицинских организаций.

Установлена нулевая ставка налога на прибыль организаций для музеев, театров, библиотек, учредителями которых являются субъекты Российской Федерации или муниципальные образования.

· по налогу на доходы физических лиц. 
Включение в перечень необлагаемых налогом доходов:

оплаты дополнительных выходных для ухода за ребенком-инвалидом;

доходов в денежной и натуральной формах, связанных с рождением ребенка и выплаченные не ранее 2019 года;

единовременных компенсаций до 1 млн рублей медицинским 
и педагогическим работникам в рамках государственных программ Российской Федерации; 

материальной помощи, выплачиваемой своим студентам вузами 
в пределах 4 тыс. рублей.

Сокращен с 5 до 3-х лет минимальный предельный срок владения недвижимостью, по истечении которого доход от её продажи освобожден 
от налога, при условии, если продано единственное жилое помещение 
в собственности налогоплательщика.

Уточняется порядок налогообложения выигрышей от участия в азартных играх. Определение налоговой базы и исчисление суммы налога будут производиться налоговым органом по истечении налогового периода 
на основании данных, полученных от организаторов азартных игр. Уплата налога осуществляется не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом, на основании уведомления об уплате налога. 

· по упрощенной системе налогообложения.

С 1 января 2020 года возобновляется индексация лимитов доходов, которые дают право применять УСН.

Субъектам Российской Федерации предоставляются полномочия 
по установлению нулевой ставки для вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, оказывающих услуги по предоставлению мест для временного проживания.

Планируется отменить обязанность представления налоговой декларации налогоплательщиками, применяющими УСН с объектом налогообложения в виде доходов, использующих контрольно-кассовую технику, обеспечивающей передачу фискальных данных в налоговые органы. 

Предполагается введение переходного налогового режима 
для плательщиков, превысивших ограничения на применение УСН – максимальный доход и (или) среднесписочную численность.

· по патентной системе налогообложения и единому налогу 
на вмененный доход.

С 1 января 2020 года установлен запрет на применение ЕНВД и ПСН 
при осуществлении розничной торговли лекарственными препаратами, обувными товарами и предметами одежды, принадлежностей к одежде и прочих изделий, из натурального меха, подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации, в том числе контрольными (идентификационными) знаками.

С 2021 года субъекты Российской Федерации и органы местного самоуправления лишатся права устанавливать сроки уплаты по транспортному 
и земельному налогу для юридических лиц. Сроки уплаты по этим налогам для организаций будут установлены Налоговым кодексом Российской Федерации 
не позднее 1 марта следующего года, а авансовые платежи – не позднее последнего числа месяца, следующего за отчетным периодом. 

Меры федеральной налоговой политики, направленные на облегчение администрирования и снижение административных издержек:

предоставлена возможность физическим лицам подавать налоговые декларации и документы в налоговые органы и получать от них документы через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг;

установлен механизм добровольной уплаты авансовых платежей по налогам и сборам юридическими лицами на единый код бюджетной классификации в счет предстоящих платежей;

практика применения единого налогового платежа в целях уплаты имущественных налогов физическими лицами с 01.01.2020 распространена 
на уплату НДФЛ в отношении отдельных видов доходов;

будет рассмотрена возможность распространения налога 
на профессиональный доход на отдельные субъекты Российской Федерации.

Вышеперечисленные меры налоговой политики потребуют донастройки межведомственного взаимодействия на региональном уровне в целях осуществления их постоянного мониторинга и оценки влияния на развитие субъектов экономики и повышение бюджетной отдачи. 

Формирование благоприятного инвестиционного климата

Инвестиционное развитие Минусинского района основывается на стабильной и гибкой системе государственной и муниципальной поддержки агропромышленного производства, направленной на обеспечение достаточной доходности сельских товаропроизводителей. Экономические отношения в кластере будут формироваться главным образом под воздействием ценовой политики. Их следует рассматривать с учетом возможных вариантов изменения макроэкономической ситуации, которые связаны с такими факторами, как динамика цен на энергоносители и средства производства, процентной ставки по кредитам Центрального банка и т. д.

Реестр наиболее значимых инвестиционных проектов, планируемых к реализации на территории Минусинского района

	Название проекта
	Сфера

деятельности
	Инвестор
	Сроки реализации


	Краткое описание проекта



	1
	3
	
	
	

	«Линия овсазавода по производству хлопьев»
	АПК
	ООО «Мельник»
	2014-2019 гг.
	Производство овсяных хлопьев на современном высоко-технологическом оборудовании. Место реализации с. Городок

	«Выращивание зерновых культур»
	АПК
	ООО «Ноябрь-Агро»
	2018-2020
	Введение в оборот необрабатываемых земель и организацию на них производства продуктов растениеводства на основе использования 5-6-польных севооборотов и низко затратных почвозащитных технологий. Место реализации с. Городок


В конце 2018 года Бюджетный кодекс Российской Федерации дополнен статьей 174.3, которая предусматривает реализацию внедрения в бюджетный процесс системы учета, анализа и контроля льгот и преференций по налогам.

Меры налоговой поддержки физических и юридических лиц в соответствии с приоритетами социально-экономической политики теперь рассматриваются как аналог прямых бюджетных расходов или «налоговые расходы». Бюджетное законодательство устанавливает обязанность формирования каждым публично-правовым образованием перечня соответствующих налоговых расходов 
и осуществления ежегодной оценки налоговых расходов в соответствии 
с едиными подходами к оценке эффективности налоговых льгот. 

Общие требования к проведению оценки эффективности налоговых расходов установлены постановлением Правительства Российской Федерации № 796 от 22.06.2019. 

В связи с чем, до конца текущего года муниципальным образованием будет принят соответствующий нормативный правовой акт.

В отношении земельных участков, находящихся в собственности района, будут осуществляться мероприятия земельного контроля 
и проведение кадастровых работ в целях повышения собираемости арендных платежей.

В 2020 году будет продолжена работа по реализации мероприятий, направленных на повышение качества администрирования доходов бюджета района, посредством активной работы межведомственной комиссии по легализации «теневой» заработной платы, снижению неформальной занятости, легализации налоговой базы и базы по страховым взносам, снижению задолженности по налогам, сборам и иным платежам во все уровни бюджетов и внебюджетные фонды на территории Минусинского района.

В 2019 году начата работа по централизации информационного обмена органов местного самоуправления с налоговыми органами в финансовом органе края. Для анализа исполнения и прогнозирования налоговых доходов, мониторинга налоговой задолженности органам местного самоуправления требуется соответствующая информация налоговых органов. Также в связи 
с утверждением ФНС России порядка направления информации о принятых органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления нормативных правовых актов об установлении, изменении и прекращении действия региональных и местных налогов в электронной форме, возникла необходимость приобретения программного продукта. С целью снижения расходов местных бюджетов на приобретение и обслуживание программных продуктов, необходимых для обработки информационных массивов налоговых органов, передачи информации в электронном виде в соответствии с пунктом 2 статьи 16 части первой Налогового кодекса Российской Федерации министерством финансов Красноярского края завершается внедрение модуля к существующей информационной системе. В 2020 году планируется запуск указанного модуля в эксплуатацию. 

Продолжится мониторинг результативности деятельности органов местного самоуправления по работе с объектами недвижимости − проведению мероприятий земельного контроля, внесению сведений в ФИАС, уточнению данных в ЕГРН о земельных участках без кадастровой стоимости, а также по снижению неформальной занятости.

В целях увеличения поступлений в местные бюджеты налоговых 
и неналоговых доходов от использования имущества стоит задача обеспечения полного учета имущества и земельных участков, вовлечения максимального количества объектов недвижимости в налоговый оборот.

Для решения поставленной задачи в 2019-2021 годах планируется поэтапное внедрение в Красноярском крае государственной межведомственной информационной системы централизованного учета объектов земельно-имущественного комплекса Красноярского края (постановление Правительства Красноярского края № 355-п от 12.07.2019). В 2019 году планируется внедрение такой системы в 10 «пилотных» муниципальных образованиях, а в последующих годах − в остальных муниципальных образованиях.

Внедрение такой системы учета позволит: 

повысить прозрачность и эффективность использования объектов недвижимого имущества на территории муниципальных образований и обеспечит исполнительные органы государственной власти и органы местного самоуправления актуальной информацией об объектах земельно-имущественного комплекса;

использовать единые стандарты и нормы учета при распоряжении имущественным комплексом;

обеспечить постоянное методологическое сопровождение органов местного самоуправления по управлению земельно-имущественным комплексом на уровне края;

снизить расходы местных бюджетов на содержание установленных программных продуктов.

Объем финансовой помощи поселениям за счет краевого и районного бюджетов на 2020 год составил 56,6 млн. рублей. Рост расходов в сравнении с 2019 годом составил 111,9%, или 6 млн. рублей.

Объем муниципального долга Минусинского района на начало 2019 года составлял 23,6 млн. рублей. Источник образования муниципального долга – это бюджетный кредит, полученный в 2016 году из краевого бюджета для погашения убытков МУП «ЖКХ». В 2019 году получен еще один бюджетный кредит в сумме 30,0 млн.рублей на предоставление субсидии МУП ЖКХ на возмещение затрат, возникших при оказании коммунальных услуг, в целях обеспечения устойчивой работы организации. По состоянию на 01.11.2019 года, объем муниципального долга составил 53,6 млн.рублей.

Проект районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов сформирован на основе 14 муниципальных программ Минусинского района. Доля программных расходов в 2020 году составит 88,4%.


В структуре расходов районного бюджета по-прежнему наибольший вес занимают расходы на социальную сферу. В 2020–2022 годах они составят 76% от общих расходов.


Исходя из обозначенных показателей и приоритетов налоговой и бюджетной политики, на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов сформированы следующие параметры районного бюджета: 


На 2020 год прогнозируемый общий объем доходов определен в сумме 1 152,8 млн. рублей; общий объем расходов - в сумме 1 152,8 млн. рублей; дефицит – 0 млн. рублей. 


На 2021 год прогнозируемый общий объем доходов определен в сумме       1 120,3 млн. рублей; объем расходов - в сумме 1 120,3 млн. рублей; дефицит -   0 млн. рублей.


На 2022 год прогнозируемый общий объем доходов определен в сумме        1 123,4 млн. рублей; объем расходов - в сумме 1 123,4 млн. рублей; дефицит – 0 млн. рублей.
Участники публичных слушаний РЕКОМЕНДУЮТ:

1. Минусинскому районному Совету депутатов:

- принять проект решения «О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» с учетом внесенных замечаний и предложений.
2. Администрации Минусинского района:

- обеспечить реализацию основных направлений бюджетной и налоговой политики;

- продолжить работу с органами государственной власти края по привлечению дополнительной финансовой помощи, в том числе на реализацию Указов Президента;

- обеспечить реализацию плана мероприятий по увеличению доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики района;

- продолжить работу по повышению открытости бюджетных данных;

- продолжить взаимодействие   с налогоплательщиками по вопросу стабильной и полной уплаты налоговых платежей в бюджет;

- совместно с налоговой службой, службой судебных приставов продолжить работу по взысканию недоимки по платежам в местный бюджет;

- ограничить объем не первоочередных расходов, связанных с материально-техническим обеспечением деятельности муниципальных учреждений;
- при возникновении дополнительных расходов, которые носят «обязательный» характер, обеспечивать их за счет внутреннего     перераспределения с наименее приоритетных направлений;

- провести анализ использования муниципального имущества и земельных участков, разработать мероприятия по повышению эффективности управления муниципальным имуществом, включая земельные участки;  

- продолжить работу по созданию благоприятного инвестиционного климата и повышению инвестиционной привлекательности в районе;

- продолжить работу по созданию условий для дальнейшего развития предпринимательской активности в районе, развитию малого и среднего бизнеса;

- систематически осуществлять анализ эффективности освоения ассигнований, выделяемых из краевого и районного бюджета.

3. Органам местного самоуправления поселений:

- улучшить качество бюджетного планирования по всем направлениям расходования бюджетных средств;

- не допускать включения в бюджет расходов без соответствующих расходных обязательств, а также не подтвержденных доходами;

- на допускать включения в бюджет искусственного увеличения собственных доходов; 

- проводить систематическую работу по наращиванию доходной базы местных бюджетов, созданию условий для эффективной работы предприятий всех форм собственности, уделить внимание развитию малого и среднего бизнеса, созданию новых рабочих мест и увеличению занятости населения;

- ужесточить контроль за своевременным, целевым, эффективным и качественным расходованием бюджетных средств, в том числе за своевременностью, полнотой и качеством расходования средств, передаваемых из районного бюджета в форме субсидий, субвенций и прочих межбюджетных трансфертов;

- не допускать длительного нахождения на счетах средств, полученных из районного бюджета в форме субсидий, субвенций и прочих межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение;  

- не допускать снижения выделения собственных средств бюджетов муниципальных образований при выделении средств из краевого бюджета в рамках софинансирования;

-  существенно снизить, а в отдельных случаях, полностью воздержаться от осуществления капитальных расходов, связанных с текущей деятельностью учреждений;
- реализовать максимально эффективное использование муниципального имущества.
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