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Основные направления 
бюджетной и налоговой политики Минусинского района
на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов
 Основные направления бюджетной и налоговой политики Минусинского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Основные направления) подготовлены в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Красноярского края в целях составления проекта районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов.
В соответствии с Положением о бюджетном процессе в Минусинском районе, Основные направления представлены единым документом, объединяющим бюджетную и налоговую политики.

Основные направления сформированы с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года, указов Президента Российской Федерации 
от 2012 года, Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», проекта Стратегии пространственного развития России до 2025 года и Основных направлений бюджетной и налоговой политики Красноярского края на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. 

Целью Основных направлений является определение условий, принимаемых для составления проекта районного бюджета на 2019-2021 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений являются определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования дефицита районного бюджета и финансовых взаимоотношений с бюджетами муниципальных образований Минусинского района.

Основные направления бюджетной политики Минусинского района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов
Основные итоги реализации бюджетной политики в 2017-2018 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2019-2021 годы
С целью сохранения финансовой устойчивости бюджетной системы Минусинского района администрацией района в 2017 году были продолжены меры по повышению эффективности бюджетных расходов через реализацию плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию долговой политики (далее – План). 


План включал в себя 3 направления работы по 36 различным мероприятиям. Результаты реализации Плана по итогам 2017 года:

1) В рамках работы межведомственной комиссии по снижению задолженности по платежам в бюджет и во внебюджетные фонды, в консолидированный бюджет края поступила недоимка по платежам в бюджет в сумме 1,4 млн. рублей, из них в бюджет района - 0,4 млн. рублей.

2) За 2017 год проведено 106 аукционов на право заключения договора аренды земельных участков. 
3) При установлении коэффициентов при расчете арендной платы на 2017 год, (на основании решения Минусинского районного Совета депутатов от 08.11.2016 г. №84-рс), прирост составил 11,78% или 1,8 млн. руб. В результате проведения претензионной работы по взысканию задолженности по арендной плате за земельные участки путем проведения досудебной и судебной практики поступило доходов в бюджет 1,6 млн. рублей.

      4) Администрацией района продолжена работа с Правительством края и отраслевыми министерствами, в результате которой сумма дополнительно полученных средств из краевого бюджета в течение 2017 года по отношению к первоначально утвержденным параметрам бюджета составила 122,2 млн. рублей, в том числе: 20,2 млн. рублей – в виде дотации на сбалансированность бюджета и 102,0 млн. рублей – в виде субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевой характер использования. 

     5) В 2017 году четыре раза вносились изменения в бюджет. Все корректировки бюджета были направлены на адаптацию параметров бюджета к новым экономическим условиям. Оптимизация расходов районного бюджета позволила закончить финансовый год без привлечения заемных средств и образования кредиторской задолженности. 


Доходы районного бюджета в 2017 году исполнены в сумме 1 001,57 млн. рублей, в том числе 79,3 млн. рублей - налоговые и неналоговые доходы, что составляет 96,9% к уточненному плану.


По расходам районный бюджет исполнен в сумме 993,05 млн. рублей (в том числе 913,75 млн. - за счет МБТ из краевого бюджета и бюджетов поселений района).


Районный бюджет по итогам 2017 года исполнен с профицитом в размере 8,5 млн. рублей.


За 9 месяцев 2018 года дополнительно получено средств из краевого бюджета по отношению к первоначально утвержденным параметрам бюджета в сумме 34,5 млн. рублей. К концу 2018 года ожидается, что доходная часть районного бюджета увеличится в сравнении с первоначально утвержденными параметрами на 74,1 млн. рублей, или 107,5%, из них налоговые и неналоговые доходы к концу года планируется получить на 3,1 млн. рублей больше от первоначально утвержденных в бюджете, или 103,0%.

В текущем финансовом году изменения в бюджет вносились два раза, что говорит о более эффективном планировании бюджета и об экономном использовании бюджетных средств. С целью обеспечения финансовой устойчивости и сбалансированности районного бюджета администрацией района в текущем году продолжается работа по повышению эффективности бюджетных расходов. 

Цели и задачи бюджетной политики на 2019-2021 годы

Целью бюджетной политики на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов является сохранение устойчивости консолидированного бюджета Минусинского района и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом  

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1. Реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

2. Обеспечение сбалансированности районного бюджета; 

3. Содействие устойчивому развитию муниципальных образований района;
4. Повышение эффективности бюджетных расходов;

5. Взаимодействие с региональными органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета, а также по совершенствованию муниципального законодательства, оказывающего влияние на формирование бюджетов муниципальных образований района.

6. Повышение открытости и прозрачности районного и местных бюджетов, внедрение практики инициативного бюджетирования в муниципальных образованиях района
Реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»

Указом Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ) в целях осуществления прорывного научно-технологического и социально-экономического развития Российской Федерации, увеличения численности населения страны, повышения уровня жизни граждан, создания комфортных условий для их проживания, а также условий и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого человека были зафиксированы 9 национальных целей, достижение которых должно обеспечить Правительство России. 

Обеспечение сбалансированности районного бюджета
Как и в прежние годы, одной из основных задач бюджетной политики остается обеспечение сбалансированности районного бюджета, стабилизация, а впоследствии прекращение наращивания внутреннего муниципального долга.

В следующем бюджетном цикле будет продолжена реализация мероприятий, направленных на увеличение доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики района.

Проект районного бюджета на 2019-2021 годы сбалансирован. 
Содействие устойчивому развитию муниципальных образований края (политика в области межбюджетных отношений)

По поручению Губернатора Красноярского края А.В. Усса, данного в ходе X съезда Совета муниципальных образований края в августе 2018 года, с 2019 года в бюджетной политике Красноярского края выделяется новая задача - содействие устойчивому развитию муниципальных образований края.

Это касается как вопросов финансовой поддержки муниципальных образований, так и вопросов совершенствования межбюджетных отношений и совершенствования налоговой политики.

В 2019 году межбюджетные трансферты муниципальным образованиям района составят 53,4 млн. рублей, или 113% к уровню 2018 года.
Повышение эффективности бюджетных расходов

1) Установление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием 

Проект Стратегии социально-экономического развития Минусинского района до 2030 года (далее – Стратегия) разработан в соответствии с федеральным законом «О стратегическом планировании в Российской Федерации» от 28.06.2014 № 172-ФЗ и законом края «О стратегическом планировании в Красноярском крае» от 24.12.2015 № 9-4112, на основании решения Минусинского  районного Совета депутатов от 16.12.2015 № 16-рс «О принятии решения по разработке Стратегии социально-экономического развития Минусинского района до 2030 года». Стратегия находится на рассмотрении органами исполнительной власти края. Стратегию Минусинского района планируется утвердить до 1 января 2019 года.

Стратегия станет первичным документом в иерархии стратегического планирования, основой системы и управления развитием Минусинского района, в ней определены цели развития и требования к ресурсам ее достижения. При разработке документа учтены федеральные и краевые стратегические документы. 

Стратегией предусмотрено три этапа ее реализации: 2019-2021, 2022-2026, 2027-2030 годы. В ней установлены основные приоритетные направления: развитие человеческого капитала, развитие АПК Минусинского района, поддержка малого и среднего предпринимательства, развитие отрасли туризма, развитие межмуниципального сотрудничества и повышение уровня финансовой самостоятельности районного бюджета. 

Реализацию Стратегии планируется обеспечить разработкой и корректировкой ряда документов стратегического планирования, в которых конкретизируются ее положения. Первоочередной задачей является формирование плана мероприятий по реализации Стратегии, предусматривающего ключевые мероприятия и направления действия. Этот документ будет разработан в течение полугода после принятия Стратегии. Также будет продолжена работа по уточнению других документов стратегического планирования Минусинского района, предусмотренных действующим законодательством.

Районный бюджет, формируемый по программному принципу, в дальнейшем должен стать инструментом, объединяющим стратегическое и бюджетное планирование путем согласования целей, предусмотренных в муниципальных программах и в документах стратегического планирования Минусинского района.

2) Повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений

Повышение эффективности бюджетной сети остается одним из главных направлений работы в рамках повышения эффективности бюджетных расходов. 

В Минусинском районе с 2011 года 11 муниципальных учреждений осуществляют свою деятельность посредством выполнения муниципального задания по оказанию услуг, выполнению работ. Муниципальное задание формируется для бюджетных учреждений, определенных в соответствии с решением органа местного самоуправления, осуществляющих бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств. Финансовое обеспечение такой деятельности производится путем предоставления учредителем субсидий из районного бюджета.  

С 1 января 2018 года в силу вступили изменения в статью 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), предусматривающие возможность формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на основании общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, без использования ведомственных перечней муниципальных услуг (работ). 

Формирование, ведение и утверждение регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг и работ осуществляется в порядке, установленном постановлением Правительства Красноярского края от 24.10.2017 № 626-п «Об утверждении Порядка формирования, ведения и утверждения регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Красноярского края (муниципальными правовыми актами), в том числе при осуществлении переданных им полномочий Российской Федерации и полномочий по предметам совместного ведения Российской Федерации и Красноярского края» (далее – Порядок).

В соответствии с Порядком региональный перечень представляет собой совокупность разделов, каждый из которых содержит сгруппированные по видам деятельности государственные (муниципальные) услуги и работы. 

Утвержден региональный перечень распоряжением Правительства Красноярского края от 27.12.2017 № 961-р «Об утверждении регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Красноярского края (муниципальными правовыми актами), в том числе при осуществлении переданных им полномочий Российской Федерации и полномочий по предметам совместного ведения Российской Федерации и Красноярского края».

В Минусинском районе муниципальное задание в отношении муниципальных учреждений формируется в соответствии с постановлением администрации района от 07.03.2017 № 189-п «Об утверждении Порядка и условий формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания». 

3) Продолжение реализации Плана по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Минусинского района

В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств, продолжится реализация комплексных мер в соответствии с Планом по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Минусинского района. Указанный план мероприятий (далее – План) с 2014 года ежегодно утверждается на очередной финансовый год и плановый период.

Взаимодействие с региональными органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета, а также по совершенствованию муниципального законодательства, оказывающего влияние на формирование бюджетов муниципальных образований района.
В проекте краевого бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов во всех государственных программах края предусмотрены расходы для предоставления муниципальным образованиям субсидий на конкурсной основе в течение следующего финансового года.

Как и во все предыдущие годы, администрация района в 2019 году будет принимать участие в объявленных конкурсах с целью максимально привлечь дополнительные средства в районный бюджет для решения вопросов местного значения.

Повышение открытости и прозрачности местных бюджетов, внедрение практики инициативного бюджетирования в муниципальных образованиях района
Одним из приоритетных направлений деятельности финансового управления является обеспечение открытости и прозрачности районного бюджета и бюджетного процесса для граждан, содействие повышению открытости бюджетов сельских поселений.

В районе ежегодно формируются брошюры «Путеводитель по бюджету» (под проект решения и под принятое решение о районном бюджете). Своевременно наполняется специальный раздел «Открытый бюджет» на портале администрации Минусинского района. 

В 2019-2021 годах планируется продолжить работу по раскрытию бюджетных данных, с учетом необходимости обеспечения соответствия разрабатываемому на федеральном уровне стандарту открытости бюджетных данных. 
Основные подходы к формированию бюджетных расходов

Формирование объема и структуры расходов районного бюджета на 2019-2021 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2019 -2021 годы на основе утвержденных решением «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов»;

2) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2020-2021 годы на основе объема ассигнований на 2019 год; 

3) сохранение достигнутых соотношений средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации указов Президента Российской Федерации 2012 года;
4) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2019 – 2021 годы с учетом:

- индексации с 01.10.2019 размеров оплаты труда работников бюджетной сферы края на 4,3%, за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществляется в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 2012 года, а также в связи с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда). Расходы на эти цели зарезервированы в краевом бюджете с последующим перераспределением в 2019 году;
- увеличения расходов на коммунальные услуги на 5,1% в 2019 году;

- сохранения объемов прочих текущих расходов на уровне 2018 года;

5) сохранение программного принципа формирования расходов. Администрацией района утверждены 15 муниципальных программ.
Перечень муниципальных программ Минусинского района представлен в приложении 1.

Параметры районного бюджета на 2019-2021 годы, сформированные с учетом указанных подходов, приведены в приложении 2.

Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда

Особенностью политики в области оплаты труда работников бюджетной сферы, проводимой в стране в период 2012 – 2018 годов, являлось обеспечение повышения уровня заработной платы отдельных категорий работников образовательных, медицинских учреждений, работников учреждений культуры и социальных работников более высокими темпами по сравнению с остальными категориями бюджетников.

Правительством Российской Федерации была поставлена задача региональным властям уже в январе 2018 года обеспечить достижение целевых показателей соотношения средней заработной платы работников, категории которых обозначены в указах Президента Российской Федерации 2012 года (далее – Указы), к показателю среднемесячного дохода от трудовой деятельности в соответствующем регионе на уровне 100% (200% - по врачам).

На предстоящий бюджетный цикл 2019 – 2021 гг. обозначена необходимость сохранения достигнутых соотношений средней заработной платы указанных категорий работников с учётом прогнозных темпов роста значений показателя среднемесячного дохода от трудовой деятельности в соответствующем периоде.

В отношении всех категорий работников бюджетной сферы края 
с 1 января 2018 года осуществлена системная индексация заработной платы 
на 4 процента, включая низкооплачиваемые категории бюджетников, 
для которых на 4 процента были проиндексированы размеры минимального уровня оплаты труда.

Реализация вышеуказанных мероприятий, а также решения о поэтапном доведении минимального размера оплаты труда (МРОТ) до величины прожиточного минимума трудоспособного населения с дополнительным начислением на него районного коэффициента и надбавки за работу в особых климатических условиях, применяемых на соответствующей территории, обеспечила благоприятные условия для сохранения положительной динамики заработной платы в бюджетном секторе экономики края в 2018 году, а также обусловила предпосылки к росту реального содержания заработной платы указанной категории граждан в 2019 году.
В 2019 году будет продолжена работа, направленная 
на обеспечение реализации решений о доведении МРОТ до величины прожиточного минимума трудоспособного населения в Российской Федерации, а также на обеспечение сохранения с учётом роста прогнозного значения показателя среднемесячного дохода от трудовой деятельности по краю достигнутых соотношений заработной платы по отдельным категориям педагогических работников, медицинских работников, работников учреждений культуры и социальных работников, заработная плата которых поэтапно, начиная с 2012 года, повышалась в рамках реализации Указов.
С 1 октября 2019 года на 4,3 процента планируется увеличить (проиндексировать) размеры заработной платы работников бюджетной сферы края, за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществляется в соответствии с Указами, а также в связи с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда).
В составе расходов краевого бюджета на 2019 год предусматриваются дополнительные средства, необходимые на обеспечение выполнения указанных задач.

Одним из наиболее проблемных вопросов на предстоящий период остаётся вопрос обеспечения принятых решений о доведении МРОТ 
до величины прожиточного минимума трудоспособного населения. 

В 2019 году обеспечение минимального уровня заработной платы, установленного с 01.09.2018, планируется осуществлять с учётом продолжения работы по мобилизации финансовых ресурсов, в том числе в учреждениях бюджетной сферы.
Стоит отметить, что принятые за последние годы меры по повышению заработной платы отдельных категорий работников, а также по обеспечению минимального уровня оплаты труда, обусловили:

- выравнивание уровня заработной платы по должностям, для замещения которых требуется разный уровень профессиональной подготовки работника, квалификации и стаж работы;

- дисбаланс, при котором МРОТ с дополнительным начислением на него районных коэффициентов и надбавок значительно превышает величину прожиточного минимума трудоспособного населения соответствующей группы территорий.

В целях «сглаживания» указанных диспропорций в составе расходов краевого бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов предусматриваются дополнительные средства на повышение заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, не охваченных мероприятиями по повышению уровня оплаты труда в рамках реализации Указов и МРОТ.
По аналогии прошлых лет в составе расходов краевого бюджета предусматриваются:

1) средства на реализацию задач по обеспечению государственных гарантий по региональной выплате и выплате работникам заработной платы 
не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда) с учётом обеспечения минимального уровня заработной платы;

2) средства на выплаты, устанавливаемые в целях повышения оплаты труда молодым специалистам краевых государственных и муниципальных учреждений, впервые окончившим высшие, средние специальные учебные заведения, а также на выплаты, устанавливаемые с учетом опыта работы при наличии ученой степени, почетного звания, нагрудного знака (значка), в целях повышения заинтересованности руководителей по привлечению в учреждения молодых специалистов и недопущения отвлечения средств фонда стимулирующих выплат учреждений на гарантированные выплаты, производимые работникам по указанным основаниям.
Основные направления налоговой политики Минусинского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Итоги реализации налоговой политики Минусинского района в 2017 - 2018 годах

Налоговая политика 2017-2018 годов предусматривала преемственность реализуемой в предыдущие годы налоговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизацию расходов районного бюджета, социальную поддержку населения района, а также на обеспечение устойчивого роста экономики и расширение потенциала сбалансированного развития.

Для достижения этих целей были реализованы следующие направления.
Инвестиционная деятельность

Инвестиционная активность в районе служит важным индикатором общего уровня его социально-экономического развития.            Конкурентоспособность Минусинского района во многом зависит от его инвестиционной привлекательности, которая, в свою очередь, определяется накопленным социально-экономическим потенциалом территории, своевременностью и эффективностью принимаемых управленческих решений по ее развитию, активной имиджевой политикой местных органов власти, направленной на повышение узнаваемости района среди потенциальных инвесторов.

С целью улучшение инвестиционного климата и инвестиционного потенциала Минусинского района, стимулирование инвесторов и привлечение добросовестных внешних инвесторов для активного участия в социально-экономическом развитии, в районе приняты следующие нормативно-правовые акты:

порядок рассмотрения инвестиционных проектов для включения в Реестр приоритетных инвестиционных проектов Минусинского района;

инвестиционная декларация Минусинского района;

инвестиционный паспорт Минусинского района;

подпрограмма «Формирование благоприятного инвестиционного климата на территории Минусинского района»;

план мероприятий (дорожная карта) «Внедрение Стандарта деятельности органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в Минусинском районе»

В 2017 году в Реестр приоритетных инвестиционных проектов Минусинского района входят следующие проекты:

«Подработка и возделывание зерновых культур»

«Линия овсазавода по производству хлопьев»

«Производство пищевых растительных масел и экстрадированных кормов»

Общая стоимость данных проектов составляет более 55,3 млн. рублей. 

Данные проекты имеют приоритетное право на получение финансовой поддержки в рамках муниципальной программы и льготные условия пользования землёй и имуществом, находящихся в муниципальной собственности. 

Обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса
В целях развития малого бизнеса на территории края Законом Красноярского края от 05.07.2018 № 5-1817 «О внесении изменений в Закон края «О патентной системе налогообложения в Красноярском крае» с 1 января 2019 года предусматривается изменение действующих размеров потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода (далее − ПВД).

По большинству видов деятельности (40 видов из 63) размер ПВД снижается до минимального значения, установленного в субъектах Российской Федерации. Для видов деятельности, по которым предусмотрено снижение размеров ПВД, характерно небольшое количество наемных работников, их осуществление не связано с повышенными требованиями к безопасности, не требует лицензирования. К ним относятся:

бытовые услуги, осуществление которых возможно без привлечения наемных работников (например, парикмахерские, фотоуслуги, услуги по уборке помещений);

услуги социальной направленности (например, услуги по присмотру за детьми и больными, услуги по обучению и репетиторству);

производство и производственные услуги (например, производство хлеба и молочной продукции, перевозка грузов).

В отношении остальных видов деятельности размер ПВД сохранен на уровне действующих в текущем году.

В 2017 году продолжена политика, направленная на развитие предпринимательской инициативы в Минусинском районе, включая оказание мер государственной поддержки через реализацию муниципальной программы Минусинского района «Развитие малого и среднего предпринимательства и инвестиционной деятельности».

Реализация муниципальной программы Минусинского района «Развитие малого и среднего  предпринимательства и инвестиционной деятельности» позволила  в 2017 году в Минусинском районе поддержать 8 хозяйствующих субъектов на сумму 2,75 млн. руб., создать 9 новых рабочих мест, сохранить 92 рабочих места и привлечь инвестиций в размере 20,00                                                                млн. рублей. В 2018 году прогнозируется поддержать не менее 5 субьектов малого и среднего предпринимательства и создать не менее 4 рабочих мест.

Кроме того, в районе действуют нулевые ставки при применении упрощенной и патентной систем налогообложения для вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в производственной, социальной, научной сферах и сфере бытовых услуг («налоговые каникулы»). 
В соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 года № 248-ФЗ «О внесении изменений  в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» в Минусинском районе в 2017 году продолжается применение установленной система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. 

В 2017 году велась работа по исполнению решения Минусинского районного Совета депутатов «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Минусинского района и экспертизе  нормативных правовых актов Минусинского района», в целях выявления положений:

а) вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению;

б) способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и районного бюджета.

Повышение качества администрирования доходов
В рамках реализации полномочий, а также в целях повышения эффективности взаимодействия органов исполнительной власти, территориальных и федеральных органов исполнительной власти, контрольных надзорных органов и общественных организаций по реализации государственной политики в области оплаты труда и снижения задолженности по налогам, сборам и иным платежам в Минусинском районе постановлением администрации Минусинского района Красноярского края № 277-П от 07.05.2018 создана межведомственная комиссия по легализации «теневой» заработной платы, снижению неформальной занятости, легализации налоговой базы и базы по страховым взносам, снижению задолженности по налогам, сборам и иным платежам во все уровни бюджетов и внебюджетные фонды на территории Минусинского района. 

Работа межведомственной комиссии направлена на увеличение доходной части бюджета Минусинского района  за счет дополнительных поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также выявление причин и разработка мероприятий, направленных на легализацию «теневой» заработной платы, снижение неформальной занятости, легализацию налоговой базы и базы по страховым взносам, снижение задолженности по налогам, сборам и иным платежам во все уровни бюджетов и внебюджетные фонды.

Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления с местными доходами

В рамках задач, поставленных Губернатором Красноярского края А.В.Уссом, а также в целях повышения качества и ответственности органов местного самоуправления по наращиванию доходного потенциала местных бюджетов в текущем году проводится оценка деятельности муниципальных районов (городских округов) по следующим показателям:
· внесение сведений в Федеральную информационную адресную систему;

· уточнение данных в Едином государственном реестре недвижимости о земельных участках без кадастровой стоимости;

· осуществление земельного контроля;

· работа по снижению неформальной занятости.
Цели и задачи налоговой политики, планируемые к реализации в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов
Целью налоговой  политики на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов является наращивание экономического и налогового потенциала, мобилизация доходов района  в условиях решения ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны на ближайшие 6 лет.  

Устойчивый рост доходов бюджета Минусинского района будет достигнут за счет создание благоприятных условий для привлечения инвестиций на территории района, достижение высокого качества жизни населения, обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса, повышение качества администрирования.

Условия реализации налоговой политики Минусинского района в 2019 -2021 гг.

Проведение единой налоговой политики в Минусинском районе и реализация полномочий в этой сфере будут происходить под давлением внешних и внутренних экономических факторов, а также под влиянием изменений федерального и краевого законодательства.
1) Внешние и внутренние экономические условия  
Для более четкого и системного представления о процессе развития Минусинского муниципального района следует выделить основные факторы, оказывающие влияние на его развитие. Целесообразно разделить эти факторы на внутренние и внешние.
Внутренние и внешние факторы, оказывающие влияние на развитие Минусинского муниципального района

	Внутренние факторы
	Внешние факторы

	1
	2

	1.Политика социально-экономического развития органов местного самоуправления муниципального образования, определяемая нормативно-правовыми актами
	1.Федеральное и региональное законодательство (нормативно-правовые акты органов государственной власти), влияющие на политику социально-экономического развития муниципального образования

	2.Деловая активность (активность бизнеса) в муниципальном образовании
	2.Государственная поддержка развития отдельных секторов экономики и социальной сферы муниципального образования

	3.Экономический потенциал муниципального образования
	3.Несбалансированная ценовая и тарифная политика естественных монополий ведущих свою деятельность в регионе

	4.Существующие технологии и ресурсы, определяющие объём производства продукции в сельском хозяйстве
	4. Диспаритет (неравенство) цен на готовую сельскохозяйственную продукцию, определяемый общей конъюнктурой рынка России и за рубежом

	5.Уровень технологического развития и эффективность деятельности промышленных предприятий, производительность труда
	5.Стратегическая и территориальная значимость муниципального образования в экономическом потенциале края

	6.Существующее состояние и функционирование различных видов  малого бизнеса в муниципальном образовании
	6.Существующая государственная политика в области поддержки малого бизнеса

	7.Инвестиционный климат муниципального образования
	7.Инвестиционные предпочтения региональной власти в экономической  политике

	8.Состояние и уровень развития социальной инфраструктуры муниципального образования
	8.Межбюджетные отношения и распределение финансовых ресурсов на развитие социальной инфраструктуры муниципального образования

	9.Уровень духовного,  интеллектуального, физического и культурного развития населения муниципального образования
	9.Существующая государственная политика в области духовного, интеллектуального, физического и культурного развития

	10.Сложившиеся взаимоотношения с соседними муниципальными районами
	10.Существующая региональная политика в области формирования взаимоотношений с соседними регионами


Основной особенностью реализации процесса социально-экономического развития Минусинского муниципального района является его прямая зависимость от внешних факторов, которые определяются в основном процессом реализации стратегии социально-экономического развития Красноярского края до 2030 года.
2) Изменения федерального законодательства

Важными изменениями федерального законодательства, определяющими формирование налоговой политики в регионах, являются:
· решения по налогу на прибыль организаций
До 2024 года включительно продлено распределение между федеральным бюджетом и бюджетами субъектов Российской Федерации (далее – субъекты РФ) ставок по налогу на прибыль организаций (3% - в федеральный бюджет, 17% - в бюджеты субъектов РФ). 

В рамках формирования справедливой конкурентной среды и сокращения теневого сектора в 2019-2021 гг. на  федеральном уровне планируется продолжить реализацию комплекса мер по улучшению администрирования доходов бюджетной системы, в том числе за счет дальнейшей цифровизации налогового администрирования и интеграции всех источников информации и потоков данных в единое информационное пространство с последующей автоматизацией ее анализа на основе внедрения современных технологий обработки больших массивов.

При этом особое внимание будет уделено повышению собираемости налога на доходы физических лиц и страховых взносов, а также созданию единой информационной среды налоговых и таможенных органов включая единый механизм сквозного контроля  на всех этапах  оборота импортных товаров, подлежащих прослеживаемости.  
Формирование благоприятного инвестиционного климата

Инвестиционное развитие Минусинского района основывается на стабильной и гибкой системе государственной и муниципальной поддержки агропромышленного производства, направленной на обеспечение достаточной доходности сельских товаропроизводителей. Экономические отношения в кластере будут формироваться главным образом под воздействием ценовой политики. Их следует рассматривать с учетом возможных вариантов изменения макроэкономической ситуации, которые связаны с такими факторами, как динамика цен на энергоносители и средства производства, процентной ставки по кредитам Центрального банка и т. д.

Реестр наиболее значимых инвестиционных проектов, планируемых к реализации на территории  Минусинского района

	Название проекта
	Сфера

деятельности
	Стоимость

проекта
	Рабочие

места
	Сроки реализации проекта

	1
	3
	4
	5
	6

	Завод по производству овсяных хлопьев
	АПК
	40 000 тыс. руб.
	40 чел.
	2017-2020

	Развитие семейной животноводческой фермы на базе крестьянского (фермерского) хозяйства, направление мясное
	АПК
	20 019 тыс. руб.
	6 чел.
	2017-2018

	«Модульный цех по переработке плодоовощной продукции» две линии
	АПК
	30 000 тыс. руб.
	20-30 чел.
	2017-2020

	«Производство пищевых растительных масел и экструдированных кормов».
	АПК
	9 197 тыс. руб.
	6 чел.
	2016-2018


Проект по производству овсяных хлопьев, инициатор проекта – ООО «Мельник». Проект предполагает использование современного высоко-технологичного оборудования, что позволит организовать эффективное и безотходное производство. Проектная стоимость составляет 40 млн. руб., мощность овсозавода 30 тонн в сутки.

На сегодняшний день ООО «Мельник»  - это перерабатывающее предприятие, оснащенное современным технологическим оборудованием, которое занимает рыночную нишу в сфере переработки зерновых культур и производства муки. Предприятие является комплексом, который представляет собой вертикально-интегрированную структуру, совмещающим мощности по выращиванию зерновых культур, переработке зерна, упаковку и всю необходимую инфраструктуру.

Наряду с сохранением существующих сельскохозяйственных видов деятельности на территории района получит развитие новая отрасль специализации – овощеводство и переработка овощной продукции.

В 2016 году на территории района начата реализация по круглогодичному выращиванию овощей открытого и закрытого грунта. Задача проекта обеспечить жителей района и города качественной и относительно недорогой продукцией.  

Еще одним перспективным инвестиционным проектом территории являет проект «Реконструкция и модернизация фермы по выращиванию бройлеров и переработки мяса птицы». Настоящий инвестиционный проект предполагает организацию производство мяса птицы на промышленной основе с привлечением наиболее эффективных и целесообразных технологий. Производство данного вида продукции является перспективным направлением, так как рынок данного продукта, является одним из крупнейших рынков продовольственных товаров. Мясо птицы – продукция, которая пользуется постоянным спросом, как у населения, так и у организаций при закупке для дальнейшей переработки.

На территории Минусинского района начата реализация инвестиционного проекта «Развитие семейной животноводческой фермы на базе крестьянского (фермерского) хозяйства, направление мясное», инициатор проекта – ИП Хамуха Н.Н. Проектом предполагается производство экологически чистой продукции животноводства на территории Минусинского района.
Содействие развитию субъектов малого предпринимательства
Основными направлениями бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены изменения в главу 26.5 «Патентная система налогообложения» Налогового кодекса Российской Федерации. В частности, планируется расширение перечня видов предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения (далее – ПСН), за счет включения в него видов деятельности, связанных с растениеводством и животноводством, а также услуг, связанных с этими видами деятельностями. Кроме того, субъектам РФ могут быть предоставлены полномочия по установлению ограничений для применения ПСН:

- по общей площади сдаваемых в аренду (наем) жилых и нежилых помещений, дач, земельных участков, принадлежащих индивидуальному предпринимателю на праве собственности;

- по общему количеству автотранспортных средств и судов водного транспорта;

- по общему количеству объектов розничной торговли и общественного питания и (или) их общей площади.

Также одним из главных инструментов содействия развитию субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Минусинского района является продолжение работы долгосрочной целевой программы поддержки бизнеса, в рамках которой предоставляется финансовая помощь субъектам малого и среднего предпринимательства в виде субсидий. 
Повышение эффективности использования  муниципального имущества
В отношении земельных участков, находящихся в собственности района будут осуществляться мероприятия земельного контроля и проведение кадастровых работ в целях повышения собираемости арендных платежей.
Повышение качества администрирования доходов бюджетов всех уровней
В 2019 году будет продолжена работа по реализации мероприятий, направленных на повышение качества администрирования доходов бюджета района, посредством активной работы межведомственной комиссии по легализации «теневой» заработной платы, снижению неформальной занятости, легализации налоговой базы и базы по страховым взносам, снижению задолженности по налогам, сборам и иным платежам во все уровни бюджетов и внебюджетные фонды на территории Минусинского района.

В 2019 году планируется централизовать информационный обмен с налоговыми органами в финансовом органе края. Централизация снизит расходы местных бюджетов на приобретение и обслуживание программных продуктов, необходимых для обработки информационных массивов налоговых органов, а также позволит всем органам местного самоуправления применять единые стандарты  и подходы к анализу и использованию налоговой статистики.

В целях решения задачи по увеличению поступлений в местные бюджеты налоговых и неналоговых доходов от использования имущества необходимо обеспечить полный учет имущества и земельных участков, вовлечение максимального количества объектов недвижимости в налоговый оборот.

Для этих целей в 2019-2021 годах планируется поэтапное внедрение в Красноярском крае единой централизованной информационной системы учета и управления земельно-имущественным комплексом. В 2019 году планируется внедрение такой системы в 10 «пилотных» муниципальных образованиях, а в последующие годы − в остальных муниципальных образованиях.
Сдерживание роста налоговой нагрузки и сохранение действующих мер налоговой поддержки
Сдерживание налоговой нагрузки на население края предлагается обеспечить за счет перехода на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

Закон края «Об установлении единой даты начала применения на территории Красноярского края порядка определения налоговой базы  по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения» принят Законодательным Собранием Красноярского края 01.11.2018 года № 6-2108.

Согласно нормам Налогового кодекса Российской Федерации, нормативные правовые акты о введении налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения должны быть приняты и официально опубликованы органами местного самоуправления не позднее 30.11.2018.

В 2019 году планируется сохранение ранее предоставленных социальных налоговых льгот по местным налогам, а также налоговых льгот, исключающие встречные финансовые потоки, предоставленных некоммерческим организациям, полностью или частично финансируемым из краевого и (или) местного бюджетов.

Иные решения в налоговой сфере
Ежегодно Красноярским краем реализуется полномочие по правовому регулированию налогообложения доходов иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность в Российской Федерации на основании патента. В соответствии с пунктом 3 статьи 227.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации размер фиксированных авансовых платежей уплачиваемых иностранными гражданами по налогу на доходы физических лиц подлежит индексации, в том числе на коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда (далее − региональный коэффициент), устанавливаемый на соответствующий календарный год законом субъекта Российской Федерации.

Региональный коэффициент устанавливается исходя из сопоставимости ежемесячной платы иностранных граждан за патент на осуществление трудовой деятельности и величины налога на доходы физических лиц, уплачиваемого российскими гражданами, занятыми на аналогичных рабочих местах.

Законом Красноярского края «Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда в Красноярском крае, на 2019 год» предусмотрено установление регионального коэффициента на 2019 год в размере 1,82 (закон принят Законодательным Собранием края 01.11.2018).
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